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Sammanfattning

Globaliseringen

Globaliseringen ar en internationell trend som fortgar och som blivit starkare under 2000-
talet. Denna process kommer att fortsitta att pdverka ekonomi och arbetsmarknad i en rad
lander, och inte minst i Sverige genom vért stora omvirldsberoende. Den okade
globaliseringen som bland annat innebar snabb teknologisk utveckling leder till att vissa
rutinmaissiga jobb ersitts med ny informationsteknik. Digital teknik utvecklas snabbt och
den kommer att fortsitta ersétta jobb inom olika branscher.

Globaliseringen berér inte bara miljoproblem utan ocksa 6kad internationell konkurrens nar
det giller finansiellt- och humant kapital generellt i samhillet. Och inte bara mellan linder
utan ocksd regionalt och lokalt. En tydlig globaliseringseffekt &ar den fortsatta
strukturomvandling inom industrin dar centralisering och storskalighet styrs av
priskonkurrens utanfor Sverige. Konkurrensen i arbetsintensiva branscher kommer att
hérdna annu mer samtidigt som det ocksa finns en motsatt trend som indikerar 6kade krav
pa kortare ledtider, nirhet till leverantorer och stor flexibilitet. En annan faktor ar att det
hela tiden uppstar ny efterfrigan pa varor och tjanster och nya marknader tillkommer i
snabbare takt dn tidigare. Handeln med varor och tjanster har 6kat kraftigt métt som andel
av BNP. Det har skett en markant 6kning av handelsflédena sedan mitten av 1990-talet. Ar
1992 utgjorde exporten 27 procent av Sveriges BNP och 2015 var motsvarande andel 45
procent.

Utvecklingen gar mot 6kad specialisering

En viktig utvecklingstendens ir att graden av specialisering 6kar. Det har blivit enklare och
billigare att ldgga delar av produktionskedjan i andra linder. Den tekniska utvecklingen
inom digitalisering har underlattat denna process. Varje land kan i hégre grad specialisera
sig pa ett visst produktionsomrdde i foradlingsviardekedjan. Detta bendmns vertikal
specialisering eller offshoring. De betyder att verksamhet som tidigare dgde rum inom landet
kan flyttas till utlandet. Begreppet innebir att det sker en 6kad sammanlinkning av
produktionsprocesser i en sekventiell eller vertikal kedja som involverar flera ldnder. Varje
land specialiserar sig inom ett visst led och vid varje nytt led i denna kedja uppstéar handel.
Nar kostnader forknippade med handel minskar blir det mer l6nsamt att importera och
exportera varor och diarmed sa 6kar handeln. Ett annat begrepp som forekommer i detta
sammanhang ir outsourcing. Den innebér att produktion kontrakteras ut till andra foretag.

Globaliseringen har medfort en 6kad rorlighet inte bara av varor utan dven av tjanster.
Handeln med tjanster tog fart framfor allt under senare delen av 1990-talet. Volymékningen
av exporten har varit mycket stark de senaste 20 aren. Detta har ocksa haft en gynnsam effekt
pa sysselsdttningen inom delar av privat tjanstesektor. Exporten av foretagstjanster, som
databehandling, konsulttjanster och forskning har haft en sarskilt stark utveckling i samband
med globaliseringen. Dessa tjansters betydelse for den svenska exporten stiger i snabb takt
och dess utveckling kommer att fa en stor betydelse for Sveriges framtida handel med andra
lander.
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Parallellt med globaliseringsprocessen stiger efterfraigan pa kvalificerad arbetskraft. Den
internationella konkurrensen pé olika marknader kriaver en konkurrenskraftig arbetskraft.
Kvalifikationskraven forandras ocksd snabbare i en mer konkurrensutsatt internationell
ekonomi, vilket i normalfallet leder till att de mest framgéngsrika ldnderna eller regionerna
uppvisar den starkaste tillvixten av jobb. Jobbtillviaxten bestér till stor del av arbeten pa
hogre kvalifikations- och 16nenivder och i den kategorin ingdr &ven jobb inom
tjanstebranscher. En produkt som séljs pd en marknad innehéller idag en betydligt hogre
grad av tjanster och den trenden vintas besta framéver. Denna kategori av tjanstejobb har
Okat betydligt snabbare dn for flera andra kategorier av arbetstillfallen.

Jobbstrukturen fortséatter att férandras

Utvecklingen gar mot 6kad automatisering inom produktionskedjorna. Robotar och digital
teknik ersitter minsklig arbetskraft inom allt fler yrken. Detta innebar ligre personalbehov
inom vissa kategorier av yrken. Minskningen bedéms frimst drabba yrken pa mellanniva i
utbildningsstegen. Det dr dock langt ifrdn sdkert att detta ddmpar den totala nivan av
efterfragan pa arbetskraft. Teknikutveckling, automation och digitalisering innebér & andra
sidan fler jobb, men andra typer av jobb 4n de som fanns tidigare, och det kan dven gilla
yrken p& mellanniva.

Enligt OECD arbetar 7 procent av samtliga anstillda i Sverige med arbetsuppgifter som kan
automatiseras/digitaliseras. Det motsvarar en forlust av ndstan 300 000 arbetstillfallen.
Andelen ir ldgre dn genomsnittet for de 21 studerade OECD-ldnderna, vilket ligger pa 9
procent. OECD har identifierat tre faktorer som ligger bakom resultaten. Den forsta ar
skillnader i arbetsplatsorganisation. Liander som har storre fokus pd kommunikativa
uppgifter i sina arbetsplatsorganisationer 16per mindre risk for automatisering av arbeten.
Den andra faktorn &r tidigare investeringsgrad i automatiseringsteknik och den tredje ar
skillnaden i anstilldas utbildningsniva mellan lander.

Andelen "jobb i riskzonen" ska inte likstédllas med faktiska eller forvintade forluster av
arbetstillfallen genom teknisk utveckling. Det finns tre orsaker till detta. For det forsta ar
anviandningen av ny teknik en lingsam process pd grund av ekonomiska, juridiska och
samhélleliga hinder. Den tekniska substitutionen sker ofta inte i den snabba takt som
forviantas. En annan orsak ar att &ven om ny teknik infors si kan arbetstagare anpassa sig till
den foriandrade tekniken genom att byta arbetsuppgifter, vilket forhindrar teknologisk
arbetsloshet. For det tredje sa skapar den tekniska utvecklingen ytterligare jobb genom
efterfrdgan pa ny teknik och genom hogre konkurrenskraft.

Det kommer att uppsta fler jobb inom teknikutveckling, design, underhéll, service och
information i kdlvattnet av automatiserad produktion. Automatiseringen kan dven komma
att innebira viss minskad offshoring av loneberoende produktion till l1dgloneldnder genom
att dven en del enklare jobb kan ersittas med den nya tekniken. Andra faktorer sdsom nirhet
till utbildning, transport och kommunikation, kvalificerad arbetskraft och kunskapsbaserade
foretagskluster blir allt viktigare. Dessa fordndrade produktionsforutsiattningar har fatt
storre betydelse pa senare tid och paskyndar urbaniseringsprocessen.



Sida: 5 av 80 @\ Arbetstormedlingen

Den okande globaliseringen, politiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt, bidrar till att
avstdnden blir mindre. Globaliseringen och den moderna kommunikationstekniken har
bidragit till att ekonomiska system idag ar gransoverskridande. Infrastrukturen tjanstgor
som kittet i den utvecklingen och knyter samman linder och regioner. En ligre
transportkostnad underlittar handel och en 6kad handel medfér hogre tillvixt. Det finns
mycket talar for att transportvolymerna kommer att fortsiatt 6ka i hog takt. Att varor kan
transporteras snabbare, billigare och mer tillforlitligt medfor att foretagens logistik
forbattras och effektiviseras. En effektivisering av hela transportkedjan leder till storre
marknader genom ligre transport- och resekostnader. Detta medfér dven att regioner
kommer narmare varandra vilket underlidttar for effektivare produktionssystem och
forbattrar forutsittningarna for arbetskraftens rorlighet. Okar arbetskraftens rorlighet
forbattras ocksa matchningen mellan lediga platser och arbetssokande pa arbetsmarknaden.

Det finns tydliga signaler pa att arbetsmarknaden blivit mer polariserad sedan 2000-talets
borjan, att tillvixten ar storst bland de hogsta och ldgsta nivierna pa yrkesstegen. Den
starkaste trenden bedéms finnas i storstadsregioner och storre stider. I dessa regioner
arbetar ocksa en stor del av den hogt kvalificerade arbetskraften. Den hogt kvalificerade
arbetskraften efterfragar samtidigt olika typer av servicetjanster i hogre utstrackning. Det
géller bland annat tjdnster inom handel, restaurang, hotell transport och personlig service.
Forskningsresultat kan ocksd bekrifta detta. Slutsatsen &ar att jobbtillvixten inom
exportberoende tjanster och hemmamarknadsinriktade tjanster i h6g grad gér hand i hand”.
Inom hemmamarknadsinriktade tjanster har tillvixten for 6vrigt varit starkast for personliga
tjanster, det vill siga inom den niring dir en stor del av jobben inte stéller ndgra langtgiende
krav pa utbildning. Detta innebir att utvecklingen inom hemmamarknadsinriktade tjainster
aven paskyndar urbaniseringen i landet.

Befolkningskoncentrationen har tilltagit

Befolkningen i &ldrarna 16-64 ar visar pd en stadigt O6kad koncentration till
storstadsregionerna och storre stader sedan inledningen av 1970-talet. Det gar att identifiera
nagra trender som &ven kan fa stort genomslag i kommunerna de narmaste 15 dren. En forsta
tydlig trend ar att befolkningen i dldrarna 16-64 &r loper stor risk for att fortsatta minska i
relativt hog takt i ménga kommuner utanfoér storstadsregioner och storre stdder. Den
uppvixling av nedgangstakten som inleddes under 1990-talet kan komma att bli bestaende
de nirmaste 15 aren.

En minskad befolkning i arbetsfora dldrar medfor att det blir svart att bryta den nedétgaende
trenden av sysselsittningen i glesbygden. Det finns dven risk for att sysselsidttningen i
medelstora och mindre kommuner borjar minska. Ett viktigt skil till detta ar att tillskottet
av ny arbetskraft kan bli for litet i forhallande till de arbetskraftsbehov som uppstér. I
glesbygden och i andra mindre kommuner har resursutnyttjandet av arbetskraften héjts pa
senare tid.

Sysselsattningsutvecklingen i glesbygden och i mindre kommuner kommer i hog grad att
sammanhinga med inflyttningen av utrikes fédda och i vilken grad de integreras pa de lokala
arbetsmarknaderna. Inom den delen av befolkningen finns dessutom ytterligare potentialer
att oka tillgdngen pa arbetskraft. Arbetslosheten dr mycket hég bland grupper av utrikes
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fédda. Mer an hilften av den utrikes fodda arbetskraften med hogst forgymnasial utbildning
star utan arbete. Till detta ska ldggas att en stor del av den utrikes fodda befolkningen med
kort utbildning star utanfor arbetskraften.

I storstadsregionerna och i storre stider finns en rad faktorer som talar for att
sysselsattningen okar i fortsatt god takt till 2030. I dessa regioner finns dock ngra faktorer
som kan filla "krokben” fér den fortsatta tillvixten av sysselsittningen, till exempel
tillgdngen pa bostdder, politiska beslut som péverkar framvixten av nya jobb,
migrationsmonster, global tillvixt med mera.

Offentlig sektors betydelse for jobben minskar i glesbygden

Offentlig sektor har lyfts fram som en stabilisator for sysselsittningen i glesbygden. Den
bilden gér inte att bekrifta fran presenterade data utan den har fériandrats sedan 1990-talet.
Utvecklingen av antalet sysselsatta har varit svag inom offentlig sektor bdde i medelstora och
mindre kommuner och i kommuner i glesbygden efter sekelskiftet.

Sysselsiattningen inom offentlig sektor har 6kat mindre &n sektorns andel av riket i
medelstora och mindre kommuner. I glesbygden har den offentliga sysselsattningen tenderat
att minska nagot under 2000-talet vilket innebar att 4ven denna region uppvisar ett simre
utfall 4n dess andel av rikets sysselsdttning. Det ar framfor allt en minskning av
sysselsidttningen inom utbildningsviasendet pa grund av vikande befolkningsunderlag som
péaverkat utfallet.

Under motsvarande tid har sysselsdttningen inom offentlig sektor okat kraftigt i
storstadsregionerna och i storre stider parallellt med att befolkningen vixer. Uppgéngen
géller samtliga delar av offentlig sektor. I storstadsregionerna har utbildningsvisendet varit
motorn for sysselsittningstillvixten inom sektorn, vilket kan relateras till den starka
okningen av personer i ligre aldrar. Aven civila myndigheter och vird och omsorg har haft
en god utveckling av sysselsittningen under perioden.

Bristen pa arbetskraft 4r omfattande inom offentlig sektor. Tillgdngen pa utbildade inom
lararyrken och inom yrken tillhérande sjukvard och omsorg ar mycket knapp i samtliga
regioner. Det framkommer genom att en 6vervigande del av alla verksamhetsomraden inom
sektorn har vid Arbetsférmedlingens intervjuer uppgivit att de upplever brist pa utbildade
vid rekryteringar®. Den storsta bristen pa utbildad arbetskraft dterfinns i glesbygden f6ljt av
medelstora och mindre kommuner. Bristen pé utbildad arbetskraft har ocksa 6kat snabbare
i dessa regioner an i 6vriga delar av landet.

Inom privat tjanstesektor stod utrikes fodda for ndarmare 50 procent av Gkningen av
sysselsattningen i storstadsregionernaz. I 6vriga delar av landet 1ag andelarna pa mellan 40
och 44 procent. Inom offentlig sektor har tillskottet av utrikes fodda haft en an storre
betydelse 4n inom privata niringslivet och deras bidrag till den offentliga sysselsdttningen
har okat betydligt 6ver tid. I mindre och medelstora stiader bidrog utrikes f{édda med narmare
90 procent av sysselsittningsokningen. I glesbygden 6kade antalet sysselsatta utrikes foédda

! Arbetsformedlingens intervjuundersokning till offentliga arbetsgivare varen 2016, oviktade tal.
2 Uppgifterna avser 2013.
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inom offentlig sektor trots att den totala sysselsdttningen minskade inom sektorn. I
storstadsregionerna och i storre stader var motsvarande andel drygt 50 procent.

Den hogsta bristen pd arbetskraft inom det privata niringslivet redovisades frén
storstadsregionerna foljt av storre stdder viren 2016. I medelstora och mindre kommuner
lag bristen pa arbetskraft pd en ldgre nivd och den har under nuvarande
konjunkturfoérstarkning uppvisat en ligre okningstakt jamfort med de befolkningstita
regionerna.

Den pagadende nidringsutvecklingen visar att utrikes foddas betydelse for att Oka
sysselsidttningen och for att dampa arbetskraftsbrister regionalt blir allt viktigare framéver
och det giller inte minst for offentlig sektor. For att uppratthalla servicen inom offentlig
sektor i glesbygden samt medelstora och mindre kommuner blir tillgdngen pa utrikes fodd
arbetskraft nist intill avgérande under de kommande artiondena.

Urbaniseringen — en stark trend

Mycket tyder pa att urbaniseringen fortsitter i oférminskad takt i Sverige de nidrmaste 15
aren. Detta ar en internationell trend som fortgar och som kan nidra sammanlinkas till
globaliseringen och Sveriges stora beroende av omvarlden. Exportens andel av den svenska
ekonomin ar stor och det sker en betydande extern paverkan pé olika utvecklingsprocesser
inom landet. Dessa fordandringsprocesser ar starka och behover fortsdtta om Sverige ska
behélla sin starka internationella position.

Det finns dven en rad inhemska faktorer som kan paverka de framtida trenderna, vilka gar
att paverka via politiska beslut. Detta inrymmer frigor sdsom niringslivsutveckling,
utbildningssystemets betydelse och integrationen av utrikes fodda som kommer till landet.
Det ar ytterligare faktorer som paverkar den regional- och kommunalekonomiska tillvixten.

Det blir av dn storre betydelse att gora valgrundade politiska avvigningar av de regionala
behoven framéver, dar politiken kan spela en viktig roll for att underlitta tillvixten av
sysselsattningen och for att frimja en god ekonomisk utveckling i olika regioner.

En viktig slutsats i denna rapport ar att takten i urbaniseringsprocessen tilltagit fran 1990-
talet till ar 2016. Det ir flera faktorer som tillsammans bidragit till att den trenden blivit
starkare:

e Globaliseringseffekt

e Okad nettoinvandring

e Utbyggnaden av universitet och hégskolor
e  Okad strukturomvandling

e Offentlig sektorns inverkan

e Foriandring i jobbstrukturen

Nettoinvandringen steg frin 1990-talets mitt och den har darefter legat pa en hogre niva.
Nettoinvandringens effekter pa den regionala utvecklingen av befolkning, arbetskraft och
sysselsittning har varit tydlig. Tillskottet av utrikes fodda i befolkningen har framst skett i
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storstadsregioner och storre stider. Av befolkningsokningen bland utrikes fédda perioden
1995 till 2015 har drygt 8o procent koncentrerats till storstadsregioner och storre stader.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen har bidragit till att framfor allt yngre har flyttat till
orter med goda utbildningsmdjligheter. En stor del av studenterna &terviander inte till
fodelseorten efter genomforda studier. Utbyggnaden av den hogre utbildningen har dock
varit nodviandig och ett viktigt inslag for att Sverige ska kunna hévda sig i den globala
utvecklingen.

Den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet medforde en mycket omfattande
strukturomvandling i det svenska naringslivet. Det rddde akut kostnadskris och foretag
tvingades att brutalt anpassa sina kostnader och verksamheter till omvarldens forhéllanden.
Detta var inte enbart en inhemsk kostnadskris utan en globaliseringseffekt som fick stort
genomslag i det svenska naringslivet och pa arbetsmarknaden. Det skedde en stor omdaning
inom foretagen och det ledde till att cirka 550 000 sysselsdttningstillfiallen forsvann.
Konglomeratstinkandet som uppstod efter andra virldskriget fasades ut. Av dessa
anledningar kom foretag att specialisera sin produktion och de bérjade dven att kopa tjanster
istéllet for att sjdlva driva egna tjansteverksamheter. En process mot 6kad outsourcing
inleddes. Denna foériandring innebar att sysselsdttningen inom den privata tjanstesektorn
okade i snabbare takt dn tidigare. Den ekonomiska krisen vid mitten av 1990-talet fick 4ven
aterverkningar pa offentlig sektor. Offentlig sektor hade fram till den tidpunkten vaxt
kontinuerligt i samband med att den svenska vilfarden byggdes ut. For forsta gangen sedan
andra varldskriget drogs antalet anstillda inom offentlig sektor ned vid 1990-talets mitt.

De beskrivna forandringarna inom det svenska niringslivet har medfort att jobbstrukturen
forandrats betydligt sedan 1990-talet. Nya globala trender slar igenom snabbare och
kraftfullare an tidigare. Foretag tvingas att snabbt anpassa sig till nya forhallanden for att
vara konkurrenskraftiga. Det sker snabba neddragningar av personal vid vikande efterfragan
pé varor eller tjanster. Den 6kade specialiseringen har medfort att foretag tvingas ligga i
framkant for att vara framgéngsrika pd sin marknad. Foretag méste pé ett annat satt &n
tidigare lokalisera sin produktion till regioner och orter som ar gynnsammast utifrdn de
produktionsforutsattningar som krivs for att vara konkurrenskraftig. Den medfor att foretag
i hogre grad viljer att utveckla sin produktion pé storre orter dar tillgdngen pa kvalificerad
arbetskraft ar storre. Det faktumet giller inte enbart inom Sverige utan dven i andra lander,
vilket paskyndar urbaniseringen. Den globaliseringsprocess som pagar innebir stora
forandringar virlden over.

Hur stor utmaning kompetensforsorjningen blir ser olika ut i olika delar av landet. Det
handlar inte enbart om balansen eller skillnaden mellan avgéngar och tilltridande pa
arbetsmarknaden utan ocksa pa forandringar i efterfragestrukturen pa arbetskraft, yrken i
tillvaxt och yrken pa tillbakaging samt fordndringar i utbildningsinnehéllet. Den 6kade
specialiseringen medfor definitivt ett storre behov av utbildning och kompetensutveckling,
inte minst for att lediga platser inom yrken med brist pa arbetskraft ska kunna tillsittas.
Merparten av dessa bristyrken finns pa eftergymnasial nivd men allt fler bristyrken kan
tillkomma pé gymnasial niva i en utveckling med uthalligt god efterfragan pa arbetskraft. Pa
den senare nivan har antalet som studerar inom yrkesinriktade program pa gymnasieniva
minskat med 40 procent under en tioarsperiod. Dessa forandrade forutsiattningar forsvarar
patagligt matchningen mellan efterfrdgan och utbud av arbetskraft.
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Bristen pa utbildade kommer att 6ka inom vissa yrkesomraden under r med god ekonomisk
tillvaxt. Det behovs fler deltagare i yrkesinriktade utbildningar — inom béde gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och hogskolan — framst med inriktning mot vard och omsorg samt
industri och teknik. For att mota den framtida efterfrigan méste vuxenutbildningen ta ett
okat ansvar. Utbildningsutbudet maéste &ven vara tillricklig stort pa hogskoleniva inom
starkt efterfrdgade utbildningsinriktningar och som har stor betydelse pa de regionala/lokala
arbetsmarknaderna. P4 lokal niva kan det vara svart att 4stadkomma ett tillrackligt utbud av
erforderliga utbildningar inom vissa yrken/yrkesomréden och det kan i ménga fall beh6vas
ett utvecklat och bredare samarbete mellan kommuner.

Arbetskraftens geografiska rorlighet bor sta dn mer i fokus for att underldtta matchningen
pa arbetsmarknaden. Det kommer att uppkomma nya och fordndrade kvalifikationskrav
inom flera yrken pa grund av globalisering och teknisk utveckling, vilket ocksa innebir ett
behov av okad flexibilitet inom utbildningsvisendet. Anpassningen av utbildningar till
arbetsmarknadens efterfragan blir 4n mer central pa framtidens arbetsmarknad for att
matchningen ska kunna fungera pad ett acceptabelt sdtt. Det &r vasentligt att
utbildningsanordnarna har ett titt samarbete med arbetsgivarna for att snabbt kunna
anpassa utbildningarna mot kompetensbehoven pa arbetsmarknaden.

Framtida regionala utmaningar

Det finns ett samband mellan befolkningens storlek och antalet arbetstillfallen. Det
sammanhinger med att varje individ i befolkningen ocksé &r en jobbskapare. Ungdomar
behover utbildning, dldre behdéver hilso- och sjukvard och de #ldsta ar i behov av
dldreomsorg. Aven de arbetsldsa och de som pa grund av ohilsa stir utanfor arbetslivet
konsumerar bade varor och tjanster. I takt med att befolkningen vixer ar alltsd den logiska
utvecklingen att antalet jobb kommer att 6ka under de kommande &ren, dock finns en risk
for att vissa kommuner halkar efter i ekonomisk utveckling. Vissa kommuner kan fa svért att
uppfylla alla de erforderliga férutsattningarna for en god ekonomisk tillvaxt.

En central faktor, eller en av de allra viktigaste for regional/lokal ekonomisk tillvaxt ar
arbetskraftsforsorjningen, en fraga som gar hand i hand med niringslivsutvecklingen. Ett
misslyckande att klara arbetskraftsefterfrigan medfor att sysselsiattningen utvecklas svagt
och att forsorjningsbordan stiger till héga nivaer. En sddan utveckling leder till den
besvirliga avviagningen om skattetrycket ska 6ka och/eller om nedskarningar ska goras i
vélfardssystemen. Den 6kade forsorjningsbordan slar dessutom olika hart mellan olika delar
av landet och det kan kriava omférdelning av resurser mellan kommuner.

En god tillgang pa utbildning pa alla nivaer blir en nyckelfriga och en allt viktigare
framgangsfaktor regionalt/lokalt. En indikation pd hur péafyllnaden av hogre utbildad
arbetskraft ser ut pa de regionala arbetsmarknaderna &r att relatera andelen med
eftergymnasial utbildning i ldrarna 25-34 ar till den totala sysselsittningen. De andelarna
visar pa stora gap mellan regioner men ocksé att forandringen 6ver tid uppvisar avseviarda
skillnader. Storstadsregionerna och storre stider har mer &n dubbelt s& hog andel
eftergymnasialt utbildade i yngre &ldrar jamfort med medelstora och mindre kommuner
samt glesbygden. I befolkningstita regioner o0kar ocksd andelen yngre eftergymnasialt
utbildade i betydligt hogre takt dn i 6vriga regioner.
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Finns arbetskraftspotentialer som inte nyttjas

For att forbattra forutsattningarna for att tillgodose den framtida efterfrdgan pa arbetskraft
behover den pa senare ar hogre nettoinvandringen upprétthéllas. Nettoinvandringen i
arbetsfora aldrar (16-64 ar) behéver uppga till i genomsnitt mer &n 60 000 personer per ar
under perioden till ar 2030 for att det ska vara mgjligt att undvika att forsérjningsbérdan
stiger frén nuvarande nivas.

Den stora potentialen att 6ka arbetskraften och sysselsidttningen finns bland utrikes fodda.
Integrationen behover fungera vil for alla nyanldanda, fran att de anlént till boséttning och
arbete. Det finns dessutom ett stort utrymme att effektivare nyttja befintliga
arbetskraftsresurser, sirskilt i medelstora och mindre kommuner samt i glesbygden.

Det finns en betydande potential att i hogre grad nyttja de utrikes foddas utbildning. Utrikes
foddas eftergymnasiala utbildning nyttjas i hogst grad i storre stdder tatt foljt av
storstadsregionerna. I dessa regioner arbetade cirka 60 procent inom yrken dir det kravs en
eftergymnasial utbildning. Utrikes foddas eftergymnasiala utbildning nyttjas i 1agst grad, till
cirka 50 procent, i medelstora och mindre kommuner och i glesbygden. I dessa regioner
arbetar en hogre andel istillet inom gymnasiala yrken. Nistan 10 procent av de
eftergymnasialt utbildade arbetar inom yrken som inte stiller krav pa sarskild utbildning.

Regionala skillnader gar att méata pa flera satt

De regionala skillnaderna mitt i ekonomiska termer uppges ha okat sedan 1980-talet enligt
studie frdn Lunds Universitet.4 De 6kade regionala skillnaderna gar indirekt att bekrifta i
foreliggande rapport genom den presenterade fordndringen av sysselsdttningen per region.
Vid allt annat lika indikerar utvecklingen av sysselsattningen att den ekonomiska tillvixten
halkat efter i glesbygdskommuner och medelstora och mindre kommuner fran 1990-talet
och framét 5. Mycket tyder pé att den trenden bestar vilket medfor att nimnda regioner nar
en fortsatt svagare ekonomisk tillvaxt jamfort med storstadsregioner och storre stader de
kommande 15 aren.

De regionala skillnaderna p& den svenska arbetsmarknaden har 4 andra sidan minskat med
hénvisning till arbetskraftsdeltagande, forvarvsgrad och arbetsloshetsniva och det finns
mycket som talar for att de kan minska ytterligare nagot pa sikt. En god konjunktur innebar
en sinande tillgang pa arbetskraft i glesbygd och i medelstora och mindre kommuner, vilket
jamnar ut de regionala skillnaderna mitt i ovan ndimnda termer. Arbetskraftsresurserna har
pa senare ar nyttjats i allt hogre grad i glest befolkade regioner, vilket bland annat innebar
ett tryck nedat pa arbetslosheten och att arbetsloshetsnivan narmar sig den som redovisas
befolkningstita regioner. Denna forandrade bild har ocksé ett samband med de klart 6kade
aldersavgangar som skett i glesbygdskommuner och i medelstora och mindre kommuner.

3 Enligt Arbetsférmedlingens berikningar.
4 Se avsnitt om historik — regionala skillnader.
5 Vid lika antaganden om produktivitetstillvixt och genomsnittlig arbetstid.
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Utmaningar inom arbetsmarknadspolitiken

Det finns en rad utmaningar som nationella, regionala och lokala aktérer kommer att stillas
infor under de nirmaste 10-15 dren. Den aktuella utvecklingen &r att arbetskraftstillgangen
minskar successivt i allt fler regioner och kommuner. Den storsta utmaningen inom
arbetsmarknadspolitiken pé ladng sikt ar att pa ett effektivt sdtt klara matchningen pa de
regionala/lokala arbetsmarknaden.

e Matchning ska klaras utifran en rad olika dimensioner, sisom bransch,
yrke, kompetenser samt regionalt/lokalt.

Den sistnaimnda kommer #n mer i forgrunden och blir en allt svirare utmaning for
Arbetsformedlingen mot bakgrund av de successivt sinande arbetskraftsresurserna i flera
regioner och utifran en situation dar det stélls mer specifika kompetenskrav.

Den storsta utmaningen inom glesbygden och 6vriga medelstora och mindre kommuner blir
att klara alla rekryteringar inom den kommunala sektorn. De senaste tva aren har bristen pa
utbildad arbetskraft 6kat betydligt inom denna del av arbetsmarknaden. Den hittillsvarande
uppgangen av bristtalen dr bara en forsmak av de kraftigt 6kade behov av arbetskraft som
vantar under perioden till 2030. Under perioden 1970 6kade antalet personer 6ver 80 ar i
medelstora och mindre kommuner samt glesbygden med 87 000. Den 6kning som sker
perioden 2015 till 2030 uppgar till 114 000 personer. Uppgangen av antalet dldre i
befolkningen de kommande 15 &ren blir sdledes storre dn den 6kning som skett under den
senaste 45 ars perioden.

Den kraftiga Okningen av antalet dldre 6ver 80 ar framover medfor inte bara stora
pafrestningar i kommunernas ekonomi utan dven inom matchning av arbetskraft till de lediga
jobben. Den allt dldre befolkningen kommer att leda till ett stigande behov av service inom
dldre och handikappomsorg samt Gkade behov av hilso- och sjukvird. Detta medfor
omfattande rekryteringsbehov inom omraden dar bristen pa utbildade &r stor redan idag.

Utover dessa arbetskraftsbehov stills manga kommuner infér utmaningen att finna
specialister eller arbetskraft med speciell kompetens, ofta sd kallade nyckelpersoner. Det ar
arbetskraft som ar central for foretag som verkar pa en internationell marknad och en
forutsittning for att dessa foretag ska kunna fortsitta att verka i regioner utanfor de mest
befolkningstdta i landet. Vikten av att utbildningar anpassas till arbetsmarknadens
efterfragan kommer i an hogre grad att stéllas pa sin spets pA manga lokala arbetsmarknader
ilandet.

De framtida fragorna inom arbetsmarknadspolitiken blir en ldngt stérre utmaning &n vad som
tidigare funnits i svensk arbetsmarknadshistoria. F6ljande fragor kommer att sta i fokus:

e Integration av nyanldnda

o Okat antal personer med svag stillning p& arbetsmarknaden
o Okad brist p4 utbildad arbetskraft inom yrken i tillvixt

e  Arbetskraftsforsorjningen pé lokala arbetsmarknader

Den historiska utvecklingen av inrikes flyttstrommar och sammansittningen av
utbildningsbakgrunden hos nytillskottet av arbetskraft (via nettoinvandring och genom
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ungdomars utbildningsval) ger en svag plattform att arbeta utifran nar det géller de framtida
matchningsproblemen inom utsatta regioner och kommuner. Som tidigare framgatt sa
bositter sig 80 procent av utrikes fodda i befolkningstéta regioner och tillskottet i 6vriga delar
av landet ar mycket begriansat. Tillskottet av yngre arbetskraft upp till 30 ar skattas till ndstan
370 000 personer samtidigt som aldersavgangarna uppgér till drygt 530 000 personer i
regioner utanfor de befolkningstitas.

Utmaningarna inom arbetskraftsforsorjningsomradet skiljer sig jamfort med for de som fanns
pé agendan for 50 ar sedan. Den mest svarlosta matchningsproblematiken som stér fér dorren
dterfinns framst i andra regioner dn de mest snabbvixande och inte minst i norra Sverige.
Dessa kommuner behover ett 6kat tillskott av arbetskraft fran andra regioner/lander. Antalet
ungdomar som trader in i arbetslivet i kommunerna riacker som enligt ovan inte pa 14nga vagar
for att mota de kommande aldersavgéngarna.

Ett omrdde som bor ges okad uppmirksamhet ar rorlighetsstimulerande insatser. Det
innefattar bade geografisk och yrkesmissig rorlighet. Den geografiska rorligheten stod i fokus
inom arbetsmarknadspolitiken under 1960- och 1970-talen da behoven av arbetskraft var stor
i manga viaxande syd- och mellansvenska kommuner. Det kan behévas nya former av insatser
for att stimulera geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden. Det kan vara insatser inom bade
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik. Det kan exempelvis rora sig om effektfulla
flyttstod i samband med att arbetslosa tilltrader ett jobb i berérda kommuner eller stimulanser
via studiestoden for personer som flyttar till ett arbete efter avslutad utbildning.

Manga utmaningar beror flera politikomraden och politiska nivaer

Det finns en stor risk for att arbetsmarknadspolitiken far bara hela ansvaret for de kraftiga
underskott pa arbetskraft som uppstar i ett stort antal kommuner. Det finns begrinsade
mojligheter inom arbetsmarknadspolitiken att pdverka matchningsldget i utsatta kommuner
eftersom grundproblemet ar ett for litet tillskott av nya utbildade ut pa arbetsmarknaden. En
viktig led i det kommande arbetet inom arbetskraftsforsorjningsomradet ar att inom olika
politikomréden skapa goda forutsattningar for att matchningen ska fungera val. Har kommer
flera andra aktorer dn Arbetsférmedlingen in i processen.

For det forsta maste aktorer pa olika plan arbeta for att stimulera och attrahera personer till
utbildning och arbete inom bristyrken och till yrken i stark tillvixt. Matchningen kommer inte
att fungera effektivt pd den framtida arbetsmarknaden om inte det finns tillrackligt med
utbildade inom efterfragade yrken. Utbildningsutbudet behover vara tillrackligt stort inom
efterfragade yrken och i dn hogre grad riktas mot den kommande efterfragan pa arbetskraft.
Den processen sker och har skett i manga andra ldnder och Sverige behover ocksa ett vil
anpassat utbildningsutbud mot bakgrund av landets stora omvirldsberoende.

Utbildningsvisendet d4r méngfacetterat och i stora delar trogrorligt. Det ar svart att gora
snabba anpassningar av utbildningsutbudet vilket talar for att det finns stora risker for att de
grundldaggande forutsittningarna for att gora en effektiv matchning férsamras. Detta genom
snabbt fordndrade kompetenskrav inom yrken padrivet av globalisering, digitalisering etc.
Arbetsformedlingen har inte mandat eller effektiva arbetsmarknadspolitiska instrument for

6 Utéver dessa avgangar sker rekryteringar nar personer slutar och for att utoka antalet sysselsatta.
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att i ndgon storre grad fordndra forutsiattningarna for matchning nar det géller tillgdng och
efterfragan pd langre utbildad arbetskraft. Har ligger en stor framtida utmaning for det
svenska utbildningsvasendet.

Det behover utvecklas gemensamma strategier inom flera politikomridden for att mota
kommande utmaningar, inom bland annat niringspolitik, utbildningspolitik och
arbetsmarknadspolitik. Utan en vil genomtinkt samordning mellan politikomraden kommer
det att bli svart att na tillrackligt kraftfulla och verkningsfulla resultat for att mota framtida
behov pa regionala och lokala plan for att na en god ekonomisk tillvaxt.

Nagra exempel pa politiska utmaningar och som framst giller medelstora och mindre
kommuner samt kommuner i glesbygden:

e Underlatta for en gynnsam naringslivsutveckling.

e Utmaning att uppratthalla den offentliga servicen regionalt/lokalt 6ver landet ur bade
ett ekonomiskt och ett arbetskraftsméssigt perspektiv.

e Uppritthalla viktig service for medborgarna sasom affirer, kommunikationer,
restauranger, hotell, personlig service, kultur, idrott mm.

e Arbetslosheten for grupper med stark stéllning minskar snabbt i manga kommuner —
arbetskraftsresurserna krymper — obalans mellan tilltradande p& arbetsmarknaden
och kommande efterfrdgan pa arbetskraft.

o Firre inrikes fodda i befolkning och arbetskraft och liten inflyttning av utrikes fodda
som stannar kvar forsvarar niringslivsutveckling och sysselsittningstillvixt i manga
kommuner.

e Arbeta for att fa utrikes fodda att stanna i manga kommuner — hog andel flyttar till
storstadsregioner och storre stader.

e Hantera trenden avseende langsiktigt minskad befolkning i minga kommuner pa
grund av negativt flyttnetto och ogynnsamt fodelsenetto.

o Sikerstilla arbetskrafts- och kompetensforsorjning genom tillrdckligt och for
arbetsmarknaden vil anpassat utbud av utbildningar for bdde ungdomar och vuxna.

e Attrahera arbetskraft med specialkunskaper men &dven annan arbetskraft inom
efterfrigade tillvixtyrken till de regionala/lokala arbetsmarknaderna - &ka
incitamenten for geografisk och yrkesmaéssig rorlighet inom arbetskraften.

e T hogre grad nyttja befintliga arbetskraftsresurser — potential bland utrikes fédda och
genom att hoja utbildningsnivan bland personer med kort utbildning.

o Tillrdackligt utbud av efterfragade bostider.
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Inledning

Globalisering innefattar en rad utvecklingsprocesser som péverkar virldens lander.
Begreppet inrymmer bland annat 6kad rorlighet 6ver nationsgrianserna for information,
kapital, varor, tjanster och manniskor. Denna rorlighet har uppkommit genom teknisk
utveckling och har drivits p& av 6vergripande politiska beslut. Okad globalisering innebér en
stigande grad av marknadsintegration.

En viktig drivkraft bakom globaliseringsprocessen har varit tekniska framsteg inom IKT
(informations- och kommunikationsteknik). De forbattrade mojligheterna att Gverfora
information digitalt har medfort minskade kostnaderna for informationsoéverféring och
underlittat for marknadsaktorer att kommunicera Gver stora avstdnd. Den utveckling som
skett inom ITK har varit en bidragande faktor till den 6kade rorligheten for kapital, varor och
tjanster.

Foreliggande rapport belyser globaliseringens effekter bland annat i form av urbanisering,
digitalisering och automation ur ett regionalt perspektiv. Rapporten behandlar hur dessa
processer paverkat den regionala utvecklingen pa arbetsmarknaden i landet. Rapporten
inleds med en genomgang av olika studier som genomforts rérande globaliseringens effekter,
framfor allt rérande urbaniseringen och de konsekvenser som uppstir pa de regionala
arbetsmarknaderna.

I rapporten presenteras aktuella trender pa den svenska arbetsmarknaden, bland annat
avseende, befolkning, arbetskraft, sysselsittning och arbetsloshet samt de utmaningar som
foljer av de presenterade resultaten.

Sveriges kommuner har delats in i fyra grupper, storstadsregioner, stérre stider, mindre och
medelstora kommuner samt glesbygd. Indelningen bygger pa SKL:s indelning av Sveriges
kommuner, se bilaga med kommunindelning.

Storstadsregioner inkluderar forortskommuner till storstadsregionerna. Storre stdder
inkluderar forortskommuner till storre stader. Gruppen medelstora och mindre kommuner
innefattar turism och besoksniaringskommuner, varuproducerande kommuner,
pendlingskommuner och kommuner i titbefolkad region. De flesta av dessa kommuner har
ett invdnarantal som ar mindre 4n 50 000 personer. Glesbygd bestér av glesbygdskommuner
och kommuner i glest befolkad region.

Resultaten som presenteras i foreliggande rapport for respektive region behdver inte
innebdra att varje enskild kommun i regionen uppvisar samma resultat och likartad
utveckling rorande trender och resultat.

I rapporten anvidnds data frdn SCB:s befolkningsstatistik och uppgifter fran regional
arbetsmarknadsstatistik, RAMS. Vidare anviands data frdn Arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik och resultat frén intervjuundersokningen av arbetsgivare som
genomfors tva génger per ar. Uppgifterna Gver sysselsdttningen avser forviarvsarbetande
enligt RAMS och arbetslosa avser inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen.
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Historik — regionala skillnader

Den historiska utvecklingen visar enligt studier pa att de regionala klyftorna har minskat i
Sverige i ett langt perspektiv. I en studie som Lunds universitet presenterat framkommer att
de regionala klyftorna minskat under ldnga perioder mellan aren 1860 och 1980 men att
trenden vant efter 1980.7 Det ar framfor allt under tvad perioder som Kklyftorna minskat,
perioden 1860-1910 och perioden 1940-1980. Perioderna 1910-1940 och efter 1980- har
klyftorna ckat.

En viktig forklaring till att de regionala obalanserna jaimnades ut under perioden 1860-1910
var de minskade produktivitetsskillnaderna inom jordbruket. Samtidigt liberaliserades
arbetsmarknaden pa det sittet att rorligheten 6kade bade inom och utom landet bland annat
genom att passtvanget togs bort. Cirka 1,3 miljoner svenskar emigrerade plus att flyttningarna
inom landet 6kade betydligt. Urbaniseringsgraden var 14g under denna period och det var bara
var femte person som bodde i stéder.

Under perioden 1910-1940 6kade de regionala skillnaderna. Under den perioden skedde en
snabb koncentration av befolkningen till stader. Det genomfordes stora investeringar i vigar
och jarnviagar vilket bidrog till en O6kad koncentration av minniskor och kapital. Den
forbattrade infrastrukturen medférde att urbaniseringen o©kade. Industrierna kunde
lokaliseras till storre tatorter.

Under efterkrigstiden utjaimnades de regionala skillnaderna. En viktig bakomliggande orsak
uppges vara den svenska modellen som byggde pa solidariska loner, omstillning och tillvaxt.
Sammanpressade l6ner skulle skapa ett 16netryck pa lagproduktiva foretag. Detta skulle gynna
strukturomvandlingen och att hogproduktiva foretag kunde utvecklas och blir starkare. De
utjaimnade regionala skillnaderna beror pa strukturomvandlingen, utbyggnaden av offentlig
sektor samt minskade produktivitetsskillnader och arbetskraftens omférdelning.

I ett langre historiskt perspektiv har Sverige haft en tydlig utveckling mot mindre regionala
skillnader och dven jamfort med andra lander. Under 1800-talet var de regionala skillnaderna
ungefir lika stora i Sverige som i andra europeiska linder. Under 1900-talet forandrades den
bilden. De regionala skillnaderna minskade betydligt i Sverige, vilket ledde fram till att Sverige
hade mycket 1aga regionala klyftor &r 1980. Den svenska modellen och den starkt framviaxande
offentliga sektorn anses vara viktiga orsaker till att Sverige har avvikit frin andra linder. Ar
1980 hade de regionala skillnaderna minskat till historiskt och internationellt l14ga nivaer.

Fran och med 1980-talet finns en tendens till att de regionala skillnaderna 6kat i Sverige och
differensen som funnits jaimfort med andra lander ar pa vag att raderas ut enligt ovan nimnda
studie. Den globaliseringsprocess som pagar rérande niringsliv, kapital, kunskap och
arbetskraft medfor en tydlig tendens mot att de regionala skillnaderna numera uppvisar storre
likheter mellan ldnder. En viktig trend som ofta lyfts fram ar att ekonomierna blivit mer
kunskapsbaserade. Befolkningstita regioner med sina storre arbetsmarknader nir en Kklar
fordel i den utvecklingen. Regionerna lockar till sig hogre utbildad arbetskraft och
humankapitalets betydelse for tillvixten blir allt viktigare.

7SNS ANALYS, studie vid Lunds Universitet.
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En relativt ny trend som fatt allt storre betydelse &r tillvixten av jobb utanfor de
kunskapsintensiva sektorerna. Enligt studier s& skapar ett jobb inom hégteknologisk industri
fem jobb inom andra sektorer.8 Inom ramen for denna nya utvecklingsprocess finns dven
trenderna mot 6kad digitalisering och robotisering. Det ar framfor att medelinkomstjobben
som uppges paverkas negativt av dessa trender. Denna kategori av jobb finns framfor allt i de
medelstora stdderna. Kunskapsintensiva sektorer, urbanisering och polarisering av
jobbstrukturen riskerar att leda till ytterligare 6kningar av de regionala klyftorna.

8 Enrico Moretti 2012.
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Globaliseringen

Globalisering medfér 6kad handel

Globaliseringen berér inte bara miljoproblem utan ocksa 6kad internationell konkurrens nar
det giller finansiellt- och humant kapital generellt i samhallet. Och inte bara mellan lander
utan ocksd regionalt och lokalt. En tydlig globaliseringseffekt 4r den fortsatta
strukturomvandling inom industrin dar centralisering och storskalighet styrs av
priskonkurrens utanfor Sverige. Konkurrensen inom arbetsintensiva branscher kommer att
hérdna dnnu mer samtidigt som det ocksa finns en motsatt trend som indikerar 6kade krav
pa kortare ledtider, nirhet till leverantorer och stor flexibilitet. En annan faktor ar att det
hela tiden uppstar ny efterfrigan pa varor och tjanster och nya marknader tillkommer i
snabbare takt dn tidigare.

For att mata globaliseringens omfattning r det pa sin plats att studera handel med varor och
tjanster, kapitalrorelser och méanniskors rorlighet, det vill siga migration. Handeln med
varor och tjinster har 6kat kraftigt méitt som andel av BNP. I figur 1 som visar utvecklingen
sedan 1950 till 2015 framkommer att det skett en markant 6kning av handelsflodena sedan
mitten av 1990-talet. Ar 1992 utgjorde exporten 27 procent av BNP och 2015 var
motsvarande andel 45 procent. Under motsvarande tid 6kade importens andel av BNP fran
25 till 41 procent. Varldshandeln har under perioden 1960 till 2014 6kat fran 12 procent till
cirka 30 procent av globala BNP.

Figur 1. Export och import som andel av BNP i Sverige och varldshandeln som andel av
globala BNP, perioden 1950-2015.
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Specialiseringen dkar

En viktig utvecklingstendens ar att graden av specialisering 6kar. Samtidigt har avskaffandet
avhandelshinder och minskade tullar inneburit att handeln mellan linder 6kat. Det har blivit
enklare och billigare att ldgga delar av produktionskedjan i andra ldnder. Den tekniska
utvecklingen inom digitalisering har underlattat denna process. Varje land kan i hégre grad
specialisera sig pé ett visst produktionsomrade i foradlingsvirdekedjan. Detta bendmns
vertikal specialisering eller offshoring. De betyder att verksamhet som tidigare dgde rum
inom landet kan flyttas till utlandet. Begreppet innebar att det sker en 6kad sammanlankning
av produktionsprocesser i en sekventiell eller vertikal kedja som involverar flera lander.
Varje land specialiserar sig inom ett visst led och vid varje nytt led i denna kedja uppstér
handel. Nir kostnaderna férknippade med handel minskar blir det mer 16nsamt att
importera och exportera varor och ddrmed si okar handeln. Ett annat begrepp som
forekommer i detta ssmmanhang ar outsourcing. Den innebér att produktion kontrakteras
ut till andra foretag.

Globaliseringen har medfort en 6kad rorlighet inte bara av varor utan dven av tjanster. Figur
2 visar volymutvecklingen sedan borjan av 1980-talet. Handeln med tjanster tog fart framfor
allt under senare delen av 1990-talet. Volymokningen rorande vardet av exporten har varit
mycket stark de senaste 20 dren. Detta har ocksa haft en gynnsam effekt pa sysselsiattningen
inom delar av privat tjainstesektor.

Figur 2. Export och import av tjanster i Sverige, perioden 1982-2015.
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ITK och féretagstjanster gynnas

Exporten av foretagstjanster, som databehandling, konsulttjanster och forskning har haft en
sarskilt ggynnsam utveckling i samband med globalisering och 6kade handelsfloden. Figur 3
visar volymutvecklingen av exporten av ITK-tjanster och foretagstjanster inklusive FoU, det
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vill sdga forskning och utveckling. Talen 6ver virdet av exporten av dessa tjanster har okat
med flera génger under den redovisade perioden, i synnerhet for ITK-tjanster. Dessa
tjansters betydelse for den svenska exporten stiger i snabb takt och dess utveckling kommer
att f4 en stor betydelse for Sveriges framtida handel med andra ldander.

Figur 3. Export av tjanster inom ITK- och foretagstjanster inklusive forskning och utveckling
i Sverige, perioden 1998-2015.
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Effekter pa sysselsattning

Den svenska ekonomin som ar exponerad for internationell handel har som beskrivits
expanderat kraftigt de senaste tjugo aren. Tjidnstesektorn har under den tiden vuxit pa
bekostnad av tillverkningsindustrin. Den processen har dven dndrat pd utbildnings- och
yrkesstrukturen rorande efterfragad arbetskraft. Andelen sysselsatta med hogre utbildning
har stigit markant de senaste artiondena.

Forandringen av de globala produktionskedjorna har gjort att produktionsprocessen for de
flesta varor och tjanster har blivit allt mer fragmenterad och geografiskt utspridd. Det har
inneburit att betydande delar av tillverkningen och sammanséttningen inom viardekedjorna
har flyttats ut till ldgléneldnder. Mera kunskaps- och tjansteinriktade delar sarskilt i borjan
av produktionskedjorna, som till exempel FoU och design, men ocksd i slutet av
produktionskedjorna finns dock till stor del fortfarande kvar inom landet. Det handlar om
ledning, IT, ekonomi, reklam, marknadsforing och forsiljning. Denna utvecklingsprocess
har blivit starkare pa senare tid och paskyndar urbaniseringsprocessen i landet. De flesta
bedomare dr Gverens om att niringslivets dynamik har en avgorande betydelse for en
exportorienterad ekonomi sdsom Sveriges.
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En stark internationellt beroende ekonomi har dock en negativ sida — en 6kad grad av
internationalisering medfor ckad sarbarhet. Det innebir att en 6kad globalisering, det vill
sdga marknadsintegrering, kan resultera i en 6kad regional utsatthet fér hidndelser i
omvirlden. Detta slar sarskilt hart i regioner med ensidigt naringsliv.

Av den sysselsittningsokning pd 144 000 personer som skett sedan 2008 har mer an tva
tredjedelar tillkommit inom tjanster som framst riktas mot foretag. Tjanster som framst ar
riktade mot hemmamarknaden har statt for en mindre del av sysselsattningsokningen. De
exponerade tjanstebranscherna dr koncentrerade till stora befolkningstita regioner med hog
andel kvalificerad arbetskraft. Den utvecklingen och lokaliseringen av hogre utbildning ar
starka drivkrafter bakom fordandrade befolkningstrender de senaste artiondena. Till detta
kan ldggas nettoinvandringens betydelse for regional tillvaxt, sarskilt inom vissa regioner.
Tre av fyra tillkommande jobb inom féretagsinriktade tjanster har under samma period
uppstétt inom de tre storstadsldnen. Det kan jaimforas med att storstadsldnen star for 66
procent av den totala sysselsittningen inom denna kategori av tjanster.
Sysselsittningsandelen dr saledes pa vig att 6ka eftersom en sé stor del av de nya jobben
skapas inom dessa regioner. Det &ar en av flera faktorer som talar for att
urbaniseringsprocessen fortsitter i hog takt.o

Globaliseringen medfor ett flertal effekter inom niringsliv och arbetsmarknad, vilka
paverkar regioners forutsattningar for tillvaxt. I fortsdttningen av detta avsnitt beskrivs
négra viktiga omraden for regional utveckling baserat pa tidigare genomforda studier, enligt
foljande innehall:

e Teknisk utveckling — digitalisering - automation
e Regionala forutsattningar for tillvaxt

e Utbildningens roll

e Tillgdngen pa bostiader

e Tillgénglighet till service

e Transport och kommunikation

Snabb teknisk utveckling — digitalisering och automation

Urbaniseringen av Sverige har bland annat drivits pd av att vi befinner oss i en alltmer
globaliserad och internationaliserad omvéarld. Dar drivkrafterna har varit en allt snabbare
teknisk utveckling, billigare transporter, minskade handelshinder och effektiv
informationsteknik. I forlangningen har detta lett till att varlden fortatats och ekonomier
globaliserats och gjort konkurrensen om varor, tjinster och arbetskraft mer gréanslos.

Den tekniska utvecklingen har inneburit bade for- och nackdelar for olika regioner i olika
delar av landet. Ny teknik har bidragit till att utjamna villkoren mellan smé och stora foretag
som for négra ar sedan var helt otankbart. Tekniken har 6kat forutsittningarna for bade sma
och medelstora foretag att inte bara komma 6ver information om nya marknader utan ocksa

9 Se bland annat rapporter fran Tillvaxtanalys.
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uppritthalla kontakter 6ver globala marknader till en lagre kostnad &n tidigare. Tekniken
skapar ocksa forutsittningar att snabbt marknadsfora och silja sina produkter 6ver hela
viarlden genom att ha en virtuell siljorganisation och skapa globala service eller
supporttjanster. Den tekniska utvecklingen skapar ocksé 6kade mdjligheter till finansiering
och investering till nya innovationer och idéer. Férdelarna for de lokala foretagarna ar att de
nir ut pa en global marknad samtidigt som andra foretag far tillging till deras lokala
marknader. Detta leder till sin tur till en 6kad konkurrenskraft som driver pa utvecklingen
pé béade gott och ont.

Ytterligare ett omrade som utvecklats mycket ar att den digitala tekniken, sensorer och
kameror gjort de majligt koppla samman olika delar av produktionsprocessen med varandra.
Vilket innebér att d&ven om produktionen ar bade geografiskt och organisatoriskt pa olika
stillen s kan foretag 6vervaka och styra produktionen pd samma sitt som om den skedde
péa samma stille. Detsamma géller kontrollen 6ver de logistiska systemen. Detta har i sin tur
bidragit till att betydelsen av ravarornas och de geografiskt bundna produktionsfaktorerna
for tillvaxten har minskat.

Enligt OECD arbetar 7 procent av samtliga anstéllda i Sverige med arbetsuppgifter som kan
automatiseras/digitaliseras, se figur 4.1 Det motsvarar en forlust av niastan 300 000
arbetstillfallen. Andelen ar lagre 4n genomsnittet for de 21 studerade OECD-ldnderna, vilket
ligger pa 9 procent.

Figur 4. Arbeten med hog risk fér automatisering/digitalisering, procentuell andel av samtliga
anstallda i respektive land.
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10 Arntz, M., T. Gregory and U. Zierahn (2016), “The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis”,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 189, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/5jlz9h56dvq7-en
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OECD har identifierat tre faktorer som ligger bakom resultaten. Den forsta ar skillnader i
arbetsplatsorganisation. Liander som har storre fokus pd kommunikativa uppgifter i sina
arbetsplatsorganisationer 16per mindre risk for automatisering av arbeten. Den andra
faktorn ar tidigare investeringsgrad i automatiseringsteknik och den tredje ar skillnaden i
anstilldas utbildningsniva mellan lander.

Det ar viktigt att understryka att andelen "jobb i riskzonen" inte ska likstillas med faktiska
eller forviantade forluster av arbetstillfillen genom teknisk utveckling. Det finns tre orsaker
till detta. For det forsta ar anvindningen av ny teknik en langsam process pa grund av
ekonomiska, juridiska och samhailleliga hinder. Den tekniska substitutionen sker ofta inte i
den snabba takt som forvidntas. En annan orsak ir att &ven om ny teknik infors s kan
arbetstagare anpassa sig till den fordndrade tekniken genom att byta arbetsuppgifter, vilket
forhindrar teknologisk arbetsloshet. For det tredje sd skapar den tekniska utvecklingen
ytterligare jobb genom efterfragan pa ny teknik och genom hogre konkurrenskraft.

Den viktigaste slutsatsen dr att det dr osannolikt att automatisering och digitalisering
innebar en stor jobbforlust. Men lagt kvalificerad arbetskraft kommer sannolikt att bara
bordan av anpassningskostnaderna som foljer av automatisering/digitalisering jamfért med
hogkvalificerade arbetstagare. Darfor ligger utmaningen infor framtiden i att hantera den
okande ojamlikheten och sikerstilla tillrackligt med omstillningsutbildningar, séarskilt for
lagt kvalificerad arbetskraft.

Regionala férutsattningar for tillvaxt

Faktorer som har okat sin betydelse for tillvixten dr idag humankapital, kunskap och
kunskapsoverforing. Framgéngsrika regionala system drivs av olika typer av
informationssystem for kommunikation, kunskapsuppbyggnad, transporter,
entreprenorskap, foretagande och innovationer. Dessa faktorer bidrar till nya produkter och
tjanster och en Okad tillvixt i en alltmer globaliserad och teknisk varld.

Detta leder i sin tur till att efterfrigan pa varor och tjanster fordndras allt snabbare och en
strukturomvandling pégar mer eller mindre hela tiden i hela landet. P4 grund av den
internationella konkurrensen kan Sverige inte langre konkurrera med billig arbetskraft utan
konkurrensfordelen maste vara att arbetskraften ska ha hogre kompetens. Naringslivet gar
mot mer kunskaps-, service- och tjansteorienterade branscher. Mycket tyder pa att dessa
foretag ocksd kommer att vara viktiga i framtiden.

Arbetskraften méste ha en hog utbildningsniva. Idag varierar utbildningsnivén i olika delar
avlandet och hogst utbildningsniva aterfinns i storstadsregionerna och universitetsstaderna.
De regionerna med lagst utbildningsniva har simre forutsattningar att klara sig i den 6kande
kunskapsekonomin. Utbildningsnivan ar generellt hogre for kvinnor 4n méan. Personer som
saknar hogskoleutbildning loper & sin sida hogre risk att drabbas av arbetsléshet dn 6vriga
grupper pa arbetsmarknaden. Det beror delvis pé att uppsagningar ar vanligare inom yrken
som normalt inte kraver en hogskoleutbildning och pa att véigen tillbaka till jobb generellt ar
langre om man saknar hogre utbildning.

Regioner med ett diversifierat néringsliv har battre forutsittningar att anpassa sig till
forandringar. Generellt anses storstadsregionerna som mer stabila dn bruksorter och mindre
kommuner utanfor tillvixtregionerna. Regioner med ett mer ensidigt néringsliv ar omvéant
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mer sérbara. Ett exempel pd branscher som kan vara riskfyllt att vara alltfor beroende av ar
tillverknings- och byggindustrin d& de ar valdigt konjunkturkinsliga och paverkas av den
globala ekonomin. Tillverkningsindustrin dr dessutom en sektor med en langt gangen
strukturell minskning av sysselsattningen och allt tyder pa att den kommer att fortgé.
Regioner med en stor andel av de sysselsatta i tillverknings- och byggindustrin ar darfoér inte
bara sarbara ur ett konjunkturellt perspektiv utan dven ur ett strukturellt perspektiv.

En viktig drivkraft for tillvixt och utveckling 4r méanniskorna som bor och verkar pad samma
plats. Befolkningsmaissigt stora regioner vixer mer dn sma. Ju fler aktérer som samlas néra
varandra desto storre blir nyttan av varandras kunskaper, kapital, kunder eller nitverk.
Stader vixer darfor inte bara mer an glesbygd utan ocksa snabbare. I Sverige ar det de tre
storstadsregionerna som har de bista forutsdttningarna for en stark befolkningsutveckling
och for snabb ekonomisk tillvaxt. Forutsiattningarna for uthallig ekonomisk tillvixt dr samre
i regioner med firre invanare och ar glest befolkade. Stora inomregionala skillnader finns i
manga regioner men gemensamt ar att stora befolkningstita regioner vixer mer och
snabbare. Det dr ddaremot inte enbart positiva effekter for ett land att befolkningen vixer
kraftigt pa kort tid, som till exempel under den pa senare tid stora invandringen, vilken dven
medfor stora utmaningar.

For att skapa tillvixt kriavs att de som bor i en region dven jobbar. En lig forvarvsgrad:
betyder att regionens niringsliv och arbetsgivarens efterfrdgan inte vixer i samma takt som
befolkningen eller utbudet!2. Detta innebir vanligtvis en svag ekonomisk tillvaxt. Orsakerna
till detta kan bero pa strukturella problem och férandringar inom naringslivet men ocksé att
det rdder matchningsproblem mellan arbetskraftens kompetens och den kompetens som
arbetsgivarna efterfragar.

Globaliseringen har medfort att kunskap ar en av de viktigaste faktorerna bakom nationell
och regionalekonomisk tillvaxt. For att 6ka foradlingsvardet och den ekonomiska tillvaxten
rorande produktionen av varor och tjanster krivs ett allt storre kunskapsinnehall.

Utbildningens roll blir allt stérre

Utbildningens roll blir allt mer central i den globaliserade varlden. Efterfrigan pé utbildade
med speciella kompetenser vixer samtidigt som korttidsutbildade har mycket stora
svarigheter, vilket ocksa giller pd den svenska arbetsmarknaden. Glesbygdskommuner
tenderar att ha en hogre andel personer som saknar eftergymnasial utbildning, dessutom ar
sévil befolkning som arbetskraft ofta dldre i dessa kommuner, vilket innebir en demografisk
utmaning. Detta riskerar ocksi att medféra en sdmre produktivitetsutveckling. Mindre
kommuner far svart att attrahera investeringar i savil infrastruktur som nya arbetsplatser
och jobbtillfallen.

Utrikes fodda med kort utbildning &r en grupp som tenderar att ha sarskilt stora problem att
etablera sig pa arbetsmarknaden — ett faktum som sévil Arbetsformedlingen som andra
aktorer har uppmarksammat i ett flertal studier och rapporter. Det giller inte bara i Sverige

11 Andelen forvarvsarbetande av befolkningen i yrkesaktiva aldrar.
12 Antalet arbetade timmar och produktiviteten behéver sammantaget vaxa snabbare &n befolkningens 6kning for att det
ska ske en ekonomisk tillvaxt i en region eller i ett land.
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utan dven i manga andra lander. Ungefar hélften av de utrikes féodda med en kortare
utbildningsbakgrund star utanfor arbetsmarknaden. Av dem som stér till arbetsmarknadens
forfogande ar en stor del arbetslosa.

Det réader stora strukturella obalanser pa den svenska arbetsmarknaden — skiljelinjerna
tenderar att g mellan storstad och glesbygd, mellan de som har utbildning och de som inte
har utbildning samt mellan den som 4r f6dd i Sverige och den som inte ar f6dd i Sverige. For
att atgdrda dess obalanser kridvs en mix av olika satsningar, insatser och atgirder.
Utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik &ar viktiga delar i denna process. For
Arbetsformedlingen handlar det i forsta hand om att identifiera verkningsfulla verktyg for
att 6ka sysselsattningen bland dem som saknar vissa kompetenser och bland dem som ar nya
pd arbetsmarknaden. For personer som saknar grundliggande utbildning behover
utbildningsvisendet ta ett 6kat ansvar.

Obalans pa bostadsmarknaden ett tillvaxthinder

Tillgangen till bostdder utifrAin ménniskors behov kan vara ett hinder for tillvixt och
utveckling bade i storstadsregioner och i gles- och landsbygd. Detta har lett till snabbt
stigande bostadspriser i manga stora stiader i Europa. I Sverige rader stora skillnader mellan
regioner nar det giller utbud och efterfragan pa bostadsmarknaden. Vissa kommuner har
kraftig bostadsbrist medan andra har 6verskott av bostédder, eller i alla fall har haft innan
flyktinginstromningen eskalerade.

En stor obalans pad bostadsmarknaden kan vara ett tillvixthinder i till exempel
storstadsregioner dar stor brist pa bostidder bidrar till en hog skuldséittning hos hushéllen
och som leder till inldsningseffekter. Inldsningseffekter kan &ven finnas pa svaga
bostadsmarknader dir det ar ett 6verskott av bostdder da det inte ar 1onsamt att silja sin
bostad. En annan effekt av 6verskott och ldga priser pa bostéder ar att det kan vara svarare
att finansiera bostadskop, renovering och upprustning med hjélp av 1an.

Urbanisering ir inte den enda foérklaringen till de héga och 6kande bostadspriserna i
storstadsregionerna eftersom inrikes flyttnetto inte ar den stérsta bidragande orsaken till
befolkningstillvixten. Efterfragan styrs till stor del av invénarnas fordndrade
livsforhallanden och preferenser. I till exempel Stockholmsomrédet ar det i forsta hand
personer som redan ir etablerade pa bostadsmarknaden som koéper de nybyggda
lagenheterna. Dyra bostader tillsammans med langa koer till hyresritter utgor ett hinder for
framforallt ungdomar, studenter och andra grupper som saknar en fast inkomst att flytta pa

sig.
Bostadsbristen i storstadsregionerna péverkar ocksa foretagens tillviaxt da det kan vara ett
problem att hitta bostdder 4t dem man rekryterar. En annan konsekvens dn bostadsbrist och

hoga priser ar att de socioekonomiskt svagaste grupperna hinvisas till omraden med
billigare bostéder, vilket bidrar till en 6kad segregation i samhallet.

I minga gles- och landsbygdsomréden dar bostadspriserna redan ar ldga pa grund av en
langvarigt sjunkande befolkning finns ocksa en typ av bostadsbrist samtidigt som det finns
ett 6verskott pa viss typ av bostdder. Detta fenomen uppstar dé produktionskostnaderna ar
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hogre an marknadsviardet vilket gor att nyproduktionen blir 1dg och renoveringar
olonsamma. Svarigheter att finansiera kop av bostader och osédkerhet kring forsaljning bidrar
till ett ldgt utbud av bostdder. I forlingningen leder effekterna av detta ocksi till en
bostadsbrist som forhindrar flyttkedjor och skapar inldsningseffekter. Detta paverkar dven
forutsiattningarna for arbetskraften att flytta och/eller mgjligheterna for arbetsgivare att
etablera sig.

Tillganglighet till service har férsamrats

I de delar av landet, framst gles- och landsbygd, dar urbaniseringen medfort en
befolkningsminskning har det uppstatt en utveckling dar tillgdngligheten till service
generellt sett forsamrats successivt. Det ar inte enbart urbaniseringen som paverkat utan
dven omfattande strukturomvandling inom flera branscher samt en storre rorlighet av
befolkningen.

En god tillgang till kommersiell och offentlig service dr en viktig forutsattning for utveckling
och hallbar tillvaxt i savil tatorter som gles- och landsbygder. For att det ska vara mojligt att
bo, arbeta och driva foretag i alla delar av landet behover det finnas en godtagbar niva pa
viktig service i niromréadet, bdde den typ av service som kraver en fysisk tillgdng och service
som kan utforas via internet eller telefon. Servicen handlar till storsta delen om tillgénglighet
till bland annat dagligvaror, drivmedel, grundskolor, apotek, apoteksombud, betaltjanster,
postservice, virdcentraler med mera.

Istora delar av Sverige star samhillet infor stora utmaningar i form av minskande befolkning
och en allt storre andel dldre manniskor. Befolkningsprognosen pekar pa att befolkningen i
manga kommuner inom gles- och landsbygdsomrdden kommer att fortsatta att minska,
vilket kommer att leda till &nnu storre 6verlevnadssvarigheter for ménga servicestillen. Den
demografiska situationen leder till simre ekonomiska forutsittningar for bAde kommersiell
och offentlig service. Det gor att det stills allt hogre krav pa bade stat och kommuner att hitta
l6sningar dar marknaden och de kommersiella krafterna har dragit sig tillbaka.

En god serviceniva ar en av manga viktiga forutsattningar for att den tillvaxtpotential och
den utvecklingskraft som finns lokalt ska kunna tas till vara pa basta sidtt. Andra viktiga
faktorer ar tillgang till bra tele- och bredbandsférbindelser, 6vrig infrastruktur och nirhet
till storre marknader eller befolkningskoncentrationer. Utvecklingen av service i gles- och
landsbygd ar samtidigt starkt beroende av utvecklingen i samhallet i stort.

Som en reaktion pd den gradvis forsdmrade servicen har nya l6sningar med samordnad
service utvecklats pd manga platser. En rad insatser har ocksa gjorts fran statens sida for att
understodja dessa processer. Dessutom gor ny teknik det mgjligt att tillhandahélla service
pé nya sitt. E-handel ar ett exempel pa denna utveckling, dven om e-handeln med daglig-
varor Okar langsamt och dnnu utgor en mindre del av den totala forséljningen inom daglig-
varusektorn. P4 drivmedelssidan har flera nya aktorer intratt pd marknaden, vilket till viss
del har begrinsat nettoférdndringarna i framfor allt glesbygdsomriaden. Nya tekniska
genombrott, sésom nya brinslen och briansleeffektivare bilar, kommer med stor sannolikhet
att paverka utvecklingen pa drivmedelsmarknaden under lang tid.
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Genom att minniskor successivt anpassar sig till nya sétt att utfora eller tillgodogora sig
service har behovet av fysisk tillgdanglighet till en del servicetjanster forandrats. Fér annan
service som till exempel vird, skola, att kunna tanka bilen eller att handla mat kommer
kraven pé fysisk tillganglighet till storsta delen troligen att finnas kvar dven om det ocksa
inom dessa omridden kommer nya losningar som i vissa fall kan ersitta behovet av fysisk
tillgdnglighet. Nya sitt att tillhandahélla service, ett bredare ansvarstagande och fortsatt
arbete med samordning och samlokalisering av fler servicefunktioner ser darfor ut att bli
annu viktigare i framtiden.

Kartan nedan visar Tillvixtanalys indexerade tillgdnglighetsmodell som beskriver grad av
narhet till olika stora titorter dar servicen oftast finns. Modellen ar framtagen i syfte att
identifiera omraden med liknande férutsiattningar vad giller tillganglighet. Tillgdnglighet, i
det hir fallet definierat som avstdnd med bil pé farbara vigar.3

Karta: Graden av nérhet till olika tatorter.
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Kalla: Tillvaxtanalys

13 Modellen bygger pa en indexering av tillgdngligheten mellan 0-100, dar noll beskriver omraden inom tatort och 100 det
maximala avstandet pa farbara bilvigar. Maxavstandet har satts till 90 min. For fem utvalda tatortsstorlekar (200, 1000,
3000, 30 000 och 60 000 invanare) beraknas en indexerad tillganglighet som slutligen summeras till en karta. Genom
summeringen ges stora tatorter en storre betydelse, vilket svarar mot var uppfattning om 6kat serviceutbud i stora stader

kontra smaorter.
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Effektiva kommunikations- och transportsystem minskar avstanden

Den okande globaliseringen, politiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt, bidrar till att
avstinden i varlden blir mindre. Globaliseringen och den moderna
kommunikationstekniken har bidragit till att viarldens ekonomiska system idag &r
gransoverskridande. Infrastrukturen tjanstgér som kittet i den utvecklingen och knyter
samman regioner och linder. En god infrastruktur medfor att regioner kommer niarmare
varandra vilket underliattar for effektivare produktionssystem och forbattrar
forutsittningarna for arbetskraftens rérlighet. Okar arbetskraftens rorlighet forbittras ocksa
matchningen mellan lediga platser och arbetssékande pa arbetsmarknaden.

De finansiella cyklerna har blivit allt kortare och férandringar i ett land eller pa en enskild
marknad kan snabbt fd stora konsekvenser pd andra marknader. En 6kad rorlighet dar
enskilda personer enkelt kan forflytta sig 6ver landsgranser leder till 6kad efterfragan pa
transporter. Ett 6kat utbyte av handel, turism och mdjligheter till arbete och studier i andra
lander dn hemlandet bidrar till internationell integration och 6kad volym av transporter.
Handelns expansion under efterkrigstiden har starkt bidragit till den snabba ekonomiska
tillvixten de senaste decennierna. Handel med andra lander ger impulser, nya idéer, 6kar
konkurrenstrycket och ger tillgang till ny teknik och magjligheter till specialisering som alla
ar viktiga faktorer for ekonomisk tillviaxt. Det dr inte bara 6kade transporter genom global
handel som leder till positiva ekonomiska effekter utan detta faktum giller ocksa ekonomiskt
utbyte inom och mellan regioner. Genom att underldtta transporter mellan regioner kan
regionerna 0ka utbytet med varandra. Darmed uppstir en regionforstoring och det blir
mojligt att realisera specialiseringsvinster. Inom en storre region finns ocksé fler foretag som
okar konkurrensen, vilket bidrar till en rad positiva effekter pa exempelvis priser och
innovationstakt.

Det finns mycket talar for att transportvolymerna kommer att fortsatt 6ka i hog takt och de
viktigaste drivkrafterna bakom forandringen ar ekonomisk tillvixt och en 6kad ekonomisk
integration. Efterfrdgan pa transporter har drivits pd av sjunkande reala kostnader de
senaste artiondena. Ytterligare forbattringar i kapacitet och effektivare transporter leder till
lagre transportkostnader, kortare restider och/eller storre tillforlitlighet. Det uppstér dven
en rad foljdeffekter av en sddan utveckling. Att varor kan transporteras snabbare, billigare
och mer tillforlitligt medfor att foretagens logistik forbattras och effektiviseras. En
effektivisering av hela transportkedjan leder till storre marknader genom ldgre transport-
och reskostnader. En ldgre transportkostnad underlattar handel och en 6kad handel medfor
hogre tillvaxt.

Lagre transportkostnader kan ocksa ge upphov till lokaliseringseffekter. Forbattrad
infrastruktur mojliggor agglomerationseffekter, det vill sdga att foretag kan dra fordel av att
lokaliseras i geografiska kluster. Den omlokalisering av foretag som den forbattrade
infrastrukturen ger upphov till skulle inte medféra ndgon ekonomisk vinst om det enbart
handlade om att identiska verksamheter omlokaliseras. Men i de flesta fall handlar det om
foretag som far positiva produktivitetseffekter genom en omlokalisering. En annan
foljdeffekt av en lokalisering ar att en stérre marknad ger incitament till ett Okat
nyforetagande. I alternativfallet utan forbattrad infrastruktur skulle i ménga fall inte
nyforetagandet uppsta.
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De positiva agglomerationseffekterna pa produktiviteten kan kanaliseras pé flera satt inte
minst genom 6kad kunskapsoverforing mellan foretag i samma bransch. En forbattrad
infrastruktur inom en region ger positiva produktivitetseffekter genom att foretag kan dra
fordel av en mer central lokalisering. Vidare kan en forbattrad infrastruktur mellan regioner
ge positiva produktivitetseffekter genom att foretag kan dra fordel av en mer perifer
lokalisering. I det forsta fallet kan det vara innovativa foretag, till exempel inom ITK-sektorn
och i det andra fallet foretag i mer mogna sektorer som i hogre grad konkurrerar med laga
kostnader for mark, lokaler och arbetskraft.

Fortsatt fordndrade handelsmonster kommer att fordndra transporterna. ITK-tekniken
bidrar till att transportkedjorna blir effektivare. Det skapar forutsittningar for att vilja
mycket mer effektiva rese- och godstransportalternativ. Snabb, sidker och billig
datakommunikation med sma och mobila enheter kommer att fortsitta spela en viktig roll
for framtidens transportsystem. Inte bara enskilda personer kommer att vara uppkopplade,
utan dven foretag, myndigheter, fordon, fartyg, flygplan med mera. Informationstekniken
péverka transportmonstren i allt hogre grad. Under senare &r har handeln via internet 6kat
snabbt. Bredbandsutbyggnad har skapat forutsittningar for elektroniska moéten och
videokonferenser. Okad medvetenhet om kostnader som #r forenade med forseningar kan
bidra till 6kad anvindning av elektroniska méten.

Produktionssystemen har blivit globalt integrerade genom den nya tekniken. IKT-sektorns
tillvaxt har i hog grad paverkats av 6kad specialisering och handel och vise versa.
Urbaniseringsgraden har o©kat vilken har lett till betydande kapacitetsbrister i
storstadsregionernas infrastruktursystem till f6ljd av den allt starkare koncentrationen av
befolkning, tjainsteproduktion och konsumtion. Tydliga kapacitetsbrister finns ocksé i andra
delar av landet, speciellt i de strdk till vilka stora delar av godstransporterna Aar
koncentrerade. De 6kande godstransporterna avspeglar den 6kande varuhandel som har
varit och alltjaimt ar basen for Sveriges ekonomiska vilstand. Tillgdngligheten till effektiva,
tillforlitliga och kapacitetsstarka system for transport och kommunikation ar en viktig
forutsittning for att Sverige dven i fortsattningen ska kunna dra fordel av den globala
handelns expansion. Investeringar och underhéll av infrastrukturen handlar framfor allt om
att bygga kapacitet for effektiva transporter och effektiv kommunikation fér hogre
produktivitet som starker den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt.
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Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling i ett langre perspektiv

Den svenska befolkningen okar stadigt. Antalet invinare kommer att passera 10 miljoner
under ar 2016. Befolkningen fortsétter att 6ka i snabb takt och 11 miljoner kan komma att
nés om cirka tio ar4. Befolkningen Okar i de flesta dldrarna. Den allra tydligaste uppgéngen
sker i dldrar G6ver 65 ar och den trenden kommer att tillta under den narmaste 15-
arsperioden. Antalet personer i aldrarna 16-64 ar stiger i stadig takt och den utvecklingen
fortsdtter framover. Fordndringen i dessa aldrar anger ramen for tillvixt av arbetskraft och
sysselsattning. Antalet yngre i aldrar under 16 ar okar perioden 2015 till 2030 men nivan
bedoms déarefter stabiliseras, se figur 5.

Figur 5. Befolkningsutveckling 1970-2050 i aldersgrupper, prognos perioden 2016-2050.
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Kalla: SCB

Befolkningen 16-64 ar fortsatter att 6ka genom nettoinvandring

Befolkningen i arbetsfora &ldrar, 16-64 ar bedéms 6ka i ungefar oférandrad takt framéver
och den frimsta bakomliggande orsaken &r nettoinvandring. Fodelsedverskottet lamnar
visserligen ett litet positivt bidrag till befolkningsférandringen Gver tid men paverkar inte
tillnarmelsevis talen lika mycket som nettoinvandringen. For att befolkningen 16-64 ar ska
oka i fortsatt god takt framd6ver ar nettoinvandringen séledes en nyckelfaktor.

Befolkningstillskottet av utrikes fédda i &ldrarna 16-64 &r har legat pad i genomsnitt
30 000 personer per ar perioden 2000 till 2015. Nettoinvandringen tog emellertid ett kliv

14 Enligt Sveriges officiella befolkningsstatistik, SCB.
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uppat fran och med ar 2006 och under perioden till 2015 har befolknings6kningen bland
utrikes fodda legat pa i genomsnitt cirka 40 000 per ar. De senaste arens utveckling i
omviarlden med geopolitiska kriser och stora flyktingstrommar tyder pa att
nettoinvandringen kommer att ligga kvar pa forhallandevis hoga nivéer de narmaste aren.

Antalet inrikes fédda i dldrarna 16-64 ar uppvisar en motsatt utveckling, trenden ar tydligt
negativ. Antalet personer i befolkningen har minskat kontinuerligt &nda sedan ar 2008. De
senaste sex aren har antalet inrikes fodda i nimnda &ldrar fallit med cirka 130 000 eller med
i genomsnitt 22 000 personer per Ar.

De redovisade talen understryker vikten av att det sker ett timligen stort befolkningstillskott
av utrikes fodda for att det ska ga att &stadkomma en sammantagen befolkningsokning i de
yrkesaktiva dldrarna. Fram till &r 2015 har ocksa nettoinvandringen mer an vil kompenserat
minskningen av den inrikes fodda befolkningen. Antalet utrikes fodda har stigit med
omkring 360 000 i aldrarna 16-64 ar perioden 2005-20151.

Den negativa trenden for inrikes fodda (16-64 ar) vintas bestd fram till ar 2021. Under
perioden 2015-2021 sker en minskning med ytterligare drygt 50 000 personer, enligt SCB:s
befolkningsprognos. En befolkningsprognos for inrikes fédda bor vara relativt traffsiker
eftersom den i ringa grad paverkas av nettoinvandring. Antalet utrikes fédda i motsvarande
aldrar beraknas samtidigt stiga med 370 000. Det slutliga utfallet for utrikes fodda paverkas
emellertid av vilken nivd nettoinvandringen nar under perioden och den skattningen har
visat sig vara mycket svar att gora med god traffsiakerhet, se vidare figur 6.

Figur 6. Befolkningsutveckling 1990-2030 i ldrarna 16-64 ar, prognos perioden 2016-2030.
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Kalla: SCB

15 Enligt Sveriges officiella befolkningsstatistik, SCB.
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Befolkningstillvaxten tilltar i befolkningstata regioner

Befolkningsutvecklingen oOver tid visar pd en allt storre regional koncentration till
storstadsregionerna och till storre stdder. Befolkningskoncentrationen har tilltagit under
2000-talet sett for den totala befolkningen, se figur 7. Det ar framfor allt storstadsregionerna
som Okat sin befolkning kraftigt6. Mellan 2000 och 2015 har uppgéngen varit stor eller
ungefir 20 procent, vilket dr en starkare befolkningstillvaxt &n under hela perioden 1970-
2000. Takten i uppgingen véantas tillta ytterligare under den niarmaste 15-arsperioden. En
liknande utvecklingsprocess sker ocksa i storre stider men pa en lagre niva.

Glesbygden uppvisar motsatt utveckling. Befolkningen borjade att falla i tilltagande takt
under 1990-talet och den utvecklingen har fortsatt perioden 2000 till 2015. Trenden forutses
bestd i oférandrad takt perioden 2015 till 2030. I mindre och medelstora kommuner har
befolkningens storlek varit ungefar densamma perioden fran 1970 till 2015. Under perioden
2015 till 2030 berzknas fortsatt oférandrad befolkning i den regionen.

Figur 7. Befolkningsutveckling i regionerna 1970-2030, samtliga aldrar, prognos perioden
2016-2030.
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Kalla: SCB

Regionala skillnaderna storre for aldrarna 16-64 ar

Det finns flera faktorer som far effekter pa befolkningsutvecklingen i ett regionalt perspektiv.
Paverkande faktorer dr bland annat den pédgaende utvecklingen pa arbetsmarknaden,
nettoinvandringen och tillgdngen till hogre utbildning. I ett lingre perspektiv dr en god
tillgdng pa jobb pa en differentierad arbetsmarknad med inslag av viktiga tillvixtbranscher
en vasentlig drivkraft bakom befolkningsutvecklingen.

16 Sverige delas in i fyra regioner, de tre storstadsregionerna inklusive fororter, stérre stader inklusive férorter, mindre och
medelstora kommuner och glesbygd. Indelningen baseras pa SKL:s regionindelning.
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Befolkningsokningen i dldrarna 16-64 ar trappades upp i storstadsregionerna under 1990-
talet och denna forstirkta trend har befasts. Fran ar 2000 till r 2015 har tillvixten uppgétt
till ndstan 20 procent, vilket ar i likhet med den totala befolkningen en storre uppgang an for
hela perioden 1970-2000. Istorre stider uppgick tillvixten till cirka 10 procent motsvarande
tid.

I 6vriga delar av landet sjonk antalet personer i den arbetsféra befolkningen. I glesbygden
uppgick nedgangen till nastan 10 procent. Befolkningen i glesbygden har minskat under hela
den studerade perioden frin 1970, men nedgéngstakten tilltog under 1990-talet och denna
starkare trend bedoms bestd perioden 2016-2030. Den 6kade nettoinvandringen under de
senaste aren kan komma att bromsa den negativa utvecklingen nagot men det ar trots allt
mycket osdkert i vilken utstrackning dessa kommuner kan uppnd ett tillrackligt stort
invandringstillskott 6ver tid. For medelstora och mindre kommuner beriknas det ske
fortsatt sma forandringar under perioden 2016 till 2030, se figur 8.

I SCB:s nya befolkningsprognos 2016 bedoms antalet personer i dldrarna 16-64 ar 6ka nagot
snabbare perioden 2016-2030. Det medfor fler i dldrarna 16-64 &r vilket paverkar prognosen
for de fyra regionerna. Med hansyn till trender och tidigare utfall gynnar detta i mycket hog
grad storstadsregioner och storre stiader. Den regionala problembilden kvarstar ddrmed.

Figur 8. Befolkningsutveckling 1970-2030 i aldrarna 16-64 ar, prognos perioden 2016-2030
(index dar ar 2000 utgér basen).
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Inrikes fédda 6kar endast i storstadsregionerna

Antalet inrikes fédda i dldrarna 16-64 ar i befolkningen stiger stadigt i storstadsregionerna.
Mellan dren 2000 och 2015 har uppgéngen nétt 8 procent trots en minskning av gruppen i
riket som helhet. Det ar ungefar samma tillviaxttakt som under 1990-talet, vilket ar en
ovantad utveckling. Tillskottet i storstadsregionerna har namligen fortsatt i hog takt trots att
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antalet personer i den inrikes fodda befolkningen fallit sedan ar 2008. Storre stader uppvisar
en likartad utveckling som riket med en 6kning av den inrikes fodda befolkningen till ar
2008. Direfter har det skett en minskning i regionen som forutses fortsatta till ar 2021,
varefter det sker en svag 6kning.

I 6vriga delar avlandet har den inrikes fodda befolkningen i dldrarna 16-64 ar minskat sedan
borjan pa 1990-talet. Nedgangstakten har tilltagit efter 2008 och det véntas ske en fortsatt
kraftig nedgéng till &r 2030. I medelstora och mindre kommuner berdknas
befolkningstappet uppga till cirka 17 procent perioden 2000 till 2030 och i glesbygden
skattas nedgangen till cirka 28 procent?7.

Fordelas nettoinvandringen 6ver landet pa samma sitt som den gjort tidigare s kommer
glesbygden att behova 6ka nettotillskottet med tre till fyra ganger for att kompensera tappet
av inrikes foddda. Aven medelstora och mindre kommuner behover ett betydligt storre
nettotillskott av utrikes fodda jamfort med tidigare.

Figur 9. Befolkningsutveckling inrikes fodda 1970-2030 i aldrarna 16-64 &r, prognos
perioden 2016-2030 (index dar ar 2000 utgor basen).
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Kalla: SCB

Okad befolkningskoncentration

Beskrivna trender visar att det sker en befolkningskoncentration till storstadsregioner och
till de storre stdderna i landet. Takten i befolkningskoncentrationen visar sig ha tilltagit
sedan 1990-talet. De tre storstadsregionerna har hgjt sin befolkningsandel i dldrarna 16-64
ar fran 3o till 36 procent mellan &ren 1970 och 2015. Samtidigt hjde de storre stiderna sin

17 Utifran utfall 2000-2015 och prognos 2016-2030.
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andel med tva procentenheter till 33 procent. Befolkningstita regioner svarade darmed for
cirka 70 procent av den arbetsfora befolkningen i landet ar 20158.

Trenden mot 6kad befolkningskoncentrationen bedéms fortsitta. Ar 2030 beriiknas de
befolkningstita regionerna svara for 73 procent av den yrkesaktiva befolkningen.
Glesbygden kommer att endast svara for endast 4 procent 2030, vilket kan jamféras med 5
procent ar 2015 och 7 procent 1970. Mellanstora och sm& kommuner som 2015 stod for 26
procent bedoms svara for 23 procent 2030, vilket kan jaimforas med 32 procent 1970.

18 Enligt den indelning av kommuner som anvands i denna rapport.
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Arbetskraften

Stadig 6kning av utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft paverkas av befolkningens storlek och dlderssammansattning samt i
vilken utstrackning personer véljer att delta i arbetskraften. Viktiga bakomliggande faktorer
till arbetskraftens forandring ar migration och vid vilken &lder intrdde pé och uttride fran
arbetsmarknaden sker.

Antalet personer i arbetskraften har 6kat med cirka 440 000 personer perioden 1996 till
20159. Det innebdr en Okning med i genomsnitt cirka 23 000 personer per &r. De
bakomliggande demografiska faktorerna har fordndrats under perioden. Under perioden
1996 till 2005 sjonk den demografiskt positiva effekten frén den inrikes fodda befolkningen.
Efter ar 2005 faller hela den positiva demografiska effekten pa utrikes fodda och den bilden
bestar till ar 2030.

Det ar viktigt att det sker en stor utvixling fran befolkningens forandring (i yrkesaktiva dldrar)
till deltagande i arbetskraften. Sedan 2005 har utrikes féddas befolkningsokning medfort en
betydande uppgang av arbetskraften. Den totala befolkningsokningen i aldrarna 16-64 ar for
utrikes fédda, som uppgétt till cirka 430 000 personer, har bidragit till att arbetskraften ckat
med cirka 335 000 personer.

Sammantaget innebar detta att den utrikes fodda befolkningen i dldrarna 16-64 ar 6kat med i
genomsnitt 43 000 per ar 2005 till 2015, vilket genererat en genomsnittlig ckning av
arbetskraften med 34 000 per ar.

Befolkningsforandringen for utrikes fodda har genererat en uppgéng av arbetskraften som ar
hogre dn forvintat, cirka 78 procent av befolknings6kningen. Andelen 4r oviantat hog och kan
stillas i relation till den historiskt hoga nettoinvandringen och att det i normalfallet tar relativt
lang tid att etablera sig pa arbetsmarknaden for personer som invandrat frdn annat land.
Nettoinvandringen har som nimnts legat pa en hog niva sedan ar 2006, eller pa en dubbelt s
hog niva som det historiska genomsnittet.

Stark 6kning av befolkning och arbetskraft i storstadsregionerna

Arbetskraftens utveckling i de fyra studerade regionerna har ett starkt samband med
befolkningsutvecklingen i de yrkesaktiva dldrarna. Storstadsregionerna har parallellt med stor
befolkningsokning ocksd haft en stor uppging av arbetskraften sedan sekelskiftet. I
genomsnitt har befolkningen (16-64 &r) 6kat med 27 000 personer samtidigt som antalet i
arbetskraften stigit med cirka 26 000 per ar perioden 2005 till 2015. Talen understryker att
befolkningsokningens genomslag péa arbetskraften har varit ovanligt kraftig i
storstadsregionerna. I storre stider var bilden likartad. Befolkningsokningen uppgick till
11 000 samtidigt som arbetskraftens uppgang var lika stor.

I medelstora och mindre kommuner minskade befolkningen i arbetsféra dldrar med 4 000
personer per ar och antalet personer i arbetskraften sjonk med 300 per ar perioden 2005 till
2015. I glesbygden skedde en nedgéng av befolkningen med drygt 2 000 personer per ar
medan antalet i arbetskraften sjonk med drygt 1 000 personer per ar. Arbetskraftsutbudet har

19 Enligt registerbaserad arbetskraft.
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séledes utvecklats battre i samtliga fyra regioner stéllt i relation till befolkningsforandringen
(16-64 ar). Detta ar en visentlig process pa arbetsmarknaden som gor det mojligt att
astadkomma en god tillgdng pa arbetskraft som i sin tur underldttar ©kningen av
sysselsittningen i respektive region.

Figur 10. Arbetskraftens utveckling 1996-2030 i aldrarna 16-64 ar i regionerna, demografisk
framskrivning perioden 2016-2030, (index dar ar 2000 utgdr basen).

- Storstadsregioner Mellanstora/sm3a kommuner
— Storre stader Glesbygd

Index 2000=100

140
120
100

80
1996 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Killa: SCB, Arbetsformedlingen

Arbetskraftens utveckling i férhallande till befolkningen visar att arbetskraftsutbudet nyttjas
i allt hogre grad i samtliga regioner. Det kan visas genom det relativa arbetskraftstalet, se
figur 11.

Figur 11. Relativa arbetskraftstalets utveckling 1996-2015 i aldrarna 16-64 ar.
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Arbetskraftsresurserna nyttjas i allt hogre grad i glesbygden

Arbetskraftsdeltagandet har okat i samtliga studerade regioner perioden 1996-2015.
Okningen av deltagandet i arbetskraften har framfor allt intréffat under ren efter 2010. Den
storsta 6kningen har skett i glesbygden och dir registreras ocksa det hogsta deltagandet i
arbetskraften. Ett hogt deltagande i arbetskraften registreras dven i medelstora och mindre
kommuner.

De ldgsta nivderna av arbetskraftsdeltagande registreras 1 storre stdder och
storstadsregionerna. De framsta forklaringen till dessa regioners lagre arbetskraftstal ar att
en hogre andel aterfinns i studier samt att inflodet av nyanldnda utrikes fodda ar hogre. Det
ska dock understrykas att arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda har okat i bade
storstadsregionerna och i storre stader sedan ar 2010 och ligger pd en hogre nivd &n i
medelstora och mindre kommuner och i glesbygden.

Den demografiska framskrivningen av arbetskraften visar att stora delar av landet riskerar
att tappa mark i fraga om sysselsattningsutveckling och ekonomisk tillvaxt i forhallande till
andra delar av landet. Detta genom en minskad inrikes fodd befolkning och att tillskottet av
utrikes fodda inte kan kompensera det bortfallet. En forsta forutsattning for att uppratthalla
en god sysselsattningstillvixt ar att tillgdngen pa arbetskraft 6kar 6ver tid. Det finns tva vigar
att 6ka arbetskraften. Den ena ar att befolkningen i arbetsfora aldrar stiger och den andra ar
att deltagandet i arbetskraften 6kar inom ramen for den befintliga befolkningen.

SCB:s befolkningsframskrivning visar att utvecklingen med storsta sannolikhet kommer att
bli svagare i kommuner utanfor storstadsregioner och storre stider. Darmed okar betydelsen
av att arbetskraftsdeltagandet stiger inom dessa regioner for att de inte ska halka efter
jamfort med befolkningstita regioner. De befintliga arbetskraftsresurserna behover nyttjas
allt effektivare. Arbetskraftsdeltagandet i mindre befolkningstita regioner har ocksa okat
betydligt hittills under 2000-talet och den utvecklingen behdver fortsitta. Det finns
fortfarande outnyttjade potentialer att 6ka deltagandet i arbetskraften.
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Sysselsattningen

Gynnsam sysselsattningsutveckling sedan bérjan av 1990-talet

Sysselsiattningen paverkas inte bara av konjunktur och ekonomisk tillviaxt, politiska
prioriteringar utan dven av befolkningens storlek och &lderssammansattning samt i vilken
utstrackning personer viljer att delta i arbetskraften. Sysselsattningen foll kraftigt i borjan
pé 1990-talet i samband med den ekonomiska krisen efter en stadig uppgéng under flera
artionden. Vid mitten av 1990-talet steg é&terigen sysselsdttningen och direfter har
utvecklingen varit positiv med undantag av finanskrisen aren 2009 och 2010.

Antalet sysselsatta 6kade med drygt 660 000 personer perioden 1996 till 2014, vilket innebar
en uppging med i genomsnitt 37 000 personer per ir. De demografiska forutsattningarna
har som ndmnts férdndrats under loppet av den perioden. Inrikes foddas bidrag till
sysselsattningsokningen har avtagit eftersom de efter 2008 minskar i den arbetsfora
befolkningen.

Figur 12. Sysselsattningsutveckling i regionerna perioden 1985-2014 for aldrarna 16-64 ar.
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Kélla: SCB (RAMS), Arbetsférmedlingen

Nastan 230 000 fler utrikes fodda i sysselséattning 2005-2014

Under perioden 2005-2014 6kade befolkningen med 440 000 personer, vilken skapade
forutsattningar for att sysselsdttningen kunde 6ka med 316 000 personer. Det innebir en
utvaxling fran befolkningsokning till sysselsattningen med 72,3 procent.

Det ar den utrikes fédda befolkningen som stér bakom mycket av sysselséattningstillviaxten.
Befolkningsokningen i dldrarna 16-64 ar for utrikes fodda, som uppgatt till knappt 360 000
personer, har bidragit till att sysselsdttningen okat med nistan 230 000 personer. Det
betyder att befolkningsokningen genererat en utvixling i sysselsattning bland utrikes fédda
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pé 63,5 procent, vilket ar en hogre andel dn den befintliga forvarvsgraden bland utrikes
fodda.

Det innebar att den utrikes fodda befolkningen i dldrarna 16-64 ar har 6kat med i genomsnitt
40 000 per ar, vilken genererat en genomsnittlig 6kning av sysselsdttningen med 25 000 per
ar perioden 2005 till 2014.

Klart storst sysselsattningsuppgang i storstadsregioner

Sysselsattningsutvecklingen de senaste 30 aren visar pa stora regionala skillnader.
Sysselsiattningen har uppvisat den trendmassigt starkaste 6kningen i storstadsregionerna.
Uppgangen fran sekelskiftet till 2014 uppgick till hela 20 procent. I storre stdder var
Okningen under samma tid 12 procent. I medelstora och mindre kommuner l&g nivén ungefar
oforandrad medan det skedde en minskning med cirka 2 procent i glesbygden.

Dessa trender kan komma att bestd framover eller till och med forstarkas. Om
forvarvsgraden for 2014 halls konstant i respektive aldersklass sa kommer sysselsidttningen
att oka i fortsatt stor omfattning i bade storstadsregionerna och i storre stider mellan 2015
och 2030. Styrkan i den demografiska féorandringen paverkas framst av nettoinvandringens
storlek. I glesbygden riskerar sysselsattningen att minska allt tydligare fram till &r 2030 om
inte den utrikes fodda befolkningen 6kar mer dn forvintat samtidigt som férvarvsgraden
stiger.

Figur 13. Sysselsattningsutveckling i regionerna perioden 1985-2030 i &ldrarna 16-64 ar,
demografisk framskrivning perioden 2015-2030, (index dar ar 2000 utgor basen).
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Forvarvsgraden har jamnats ut mellan regioner

I storstadsregionerna uppgick sysselsattningsuppgangen till i genomsnitt cirka
25 000 personer per ar samtidigt som befolkningen 16-64 &r 6kade med 26 000 personer per
ar under perioden 2005-2014. Talen bekriftar att befolkningsokningen har bidragit till en
ovantad stort genomslag pé sysselsittningen i regionen i likhet med i riket. I storre stader
var motsvarande tal 11 000 respektive 10 000 personer per ar. I medelstora stider minskade
antalet personer i befolkningen med 5000 personer samtidigt som antalet personer i
sysselsittning sjonk med 1000 per ar. I glesbygden minskade befolkningen med drygt
2 000 personer medan antalet i sysselsdttningen sjonk med 500.

Den gynnsamma utvecklingen av sysselsattningen i forhéllande till befolkningsforandringen
innebar att den totala forvarvsgraden steg i samtliga fyra regioner perioden 1993 till 2014.
Andelen har ocksa under senare ar jimnats ut mellan regionerna. Forviarvsgraden har varit
hogst i medelstora och mindre kommuner under hela perioden 1993-2014. Den kraftigaste
okningen av forvarvsgraden sedan 1993 har skett i glesbygden och férvarvsgraden nadde ar
2014 en lika hog niva som den i medelstora och mindre kommuner, se figur 14.

Figur 14. Forvarvsgrad i regionerna perioden 1993-2014 i aldrarna 16-64 ar.
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Kélla: SCB (RAMS), Arbetsférmedlingen

Lagst forvarvsgrad i storstadsregionerna och i storre stader

Forvarvsgraden ligger nagot lagre i storstadsregionerna och i storre stider an i 6vriga delar
av landet, vilket kan forefalla 6verraskande mot bakgrund av stark ekonomisk tillvaxt och
gynnsam sysselsiattningsutveckling. Anledningen till den ldgre nivan dr hég nettoinvandring
och en hogre andel av befolkningen som deltar i studier. Det ska dock understrykas att storre
stidder och i synnerhet storstadsregionerna sysselsétter en betydligt hogre andel av den
utrikes fodda befolkningen dn Gvriga regioner.
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Koénsmassiga skillnader i sysselsattningsgrad

Den framsta orsaken till att férvarvsgraden stigit i regionerna sedan bérjan av 1990-talet ar
att en 6kad andel inrikes fodda kvinnor forvarvsarbetar. Forvarvsgraden bland inrikes fodda
méin har varit bestdende hog i samtliga regioner under perioden och det finns sannolikt ingen
storre potential att ytterligare 6ka forvarvsgraden bland méan.

Utover detta har andelen utrikes fédda mén som férvarvsarbetar 6kat i storstadsregionerna
och i storre stdader, vilket inneburit att dessa regioners totala forviarvsgrad (inrikes + utrikes
fodda) narmat sig nivan i 6vriga delar av landet.

Minnens forvarvsgrad har legat fortsatt hogre dn kvinnornas inom samtliga regioner
forutom i glesbygden under perioden 1993 till 2014. Skillnaden i nivé ar 2014 varierade fran
0,5 procentenheter i glesbygden till 2,7 procentenheter i medelstora och mindre kommuner.

Bland utrikes fodda &r de konsmaissiga skillnaderna betydligt storre inom samtliga regioner
forutom 1 glesbygden. Skillnaden i niva ligger pa drygt 5 procentenheter i
storstadsregionerna, 4 procentenheter i medelstora och mindre kommuner medan det
omvinda rader i glesbygden. I glesbygden har utrikes fodda kvinnor 5 procentenheters hogre
forvarvsgrad d&n man, 50 procent mot 45 procent. Det ska dock understrykas att
forvarvsgraderna bland utrikes fodda trots allt ar 1aga for badda konen i glesbygden och att
den ligger betydligt 1agre jamfort med ovriga tre regioner.

Den utrikes fodda befolkningen i arbetsfora aldrar 6kade med i genomsnitt 18 000 personer
per ar under perioden 2005 till 2014 i storstadsregionerna. Detta skapade forutsiattningar
for en okning av sysselsdttningen i den befolkningsgruppen med 14 000 personer. Det
innebar att utrikes fodda stod for mer dn hilften av den totala sysselsiattningsokningen i
storstadsregionerna.

I storre stader 6kade den utrikesfodda befolkningen med 13 000 och sysselsittningen med
8 000 personer per ar. Det betyder att utrikes fodda dven i den regionen stod for mer an
hilften av de totala sysselsattningsokningen.

I mindre och medelstora kommuner var forhillandet 8 000 och 3 000 personer och i
glesbygden drygt 1000 och 500 personer (i genomsnitt per &r). I de tva sistnimnda
regionerna bidrog utrikes fodda till 6kad sysselsattning i en utveckling da sysselsdttningen
foll bland inrikes fodda. Dessa tal visar att forvarvsgraden bland utrikes fodda okat i
storstadsregioner och i storre stider medan den minskat i mindre och medelstora kommuner
och i glesbygden sedan &r 2005.

Nya jobb i tjdnstesektorerna i samtliga regioner

I storstadsregionerna tillkommer jobb i stor skala inom tjanstesektorerna enligt RAMS?=o.
Sysselsittningen inom de varuproducerande sektorerna har 6kat nagot sedan sekelskiftet
men i betydligt lagre grad i jaimforelse med de bada tjanstesektorerna (privata och offentliga).
Sysselsattningsutvecklingen i storstadsregionerna inom de olika sektorerna skiljer sig en del
fran andra regioner. Men en gemensam namnare mellan regionerna ar att tjanstesektorerna
vaxer, men styrkan i tillvixten varierar betydligt mellan regionerna.

20 Regional arbetsmarknadsstatistik, SCB.
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Storre stdder har den starkaste utvecklingen inom tjanstesektorerna nist efter
storstadsregionerna. Medelstora och mindre kommuner har dven haft en god utveckling av
sysselsittningen inom namnda sektorer men har samtidigt redovisat en minskad
sysselsittning inom de varuproducerande sektorerna. Glesbygden har haft en mer begriansad
okning av sysselsattningen inom de privata sektorerna med fitt vidkdnnas en minskad
sysselsattning inom offentlig sektor.

Figur 15. Sysselsattningsutveckling i storstadsregionerna inom olika sektorer perioden
2000-2014.
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Kélla: SCB (RAMS), Arbetsférmedlingen
Figur 16. Sysselsattningsutveckling i glesbygd inom olika sektorer perioden 2000-2014.
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Utrikes fodda driver pa sysselsattningstillvaxten

Den sysselsittningsokning som skett hittills under 2000-talet inom de redovisade
niringarna har till stor del bestatt av utrikes fodda. For privat tjanstesektor stod utrikes
fodda for nirmare 50 procent av sysselsattningsokningen i storstadsregionerna2t. I
glesbygden var motsvarande andel 44 procent. I storre stider och medelstora och mindre
kommuner 1ag andelarna pé strax under 40 procent.

Inom offentlig sektor har tillskottet av utrikes fédda haft en dn storre betydelse dn inom
privata naringslivet. Utrikes foddas bidrag till den offentliga sysselsédttningen steg under
loppet av perioden inom samtliga regioner (2000-2014). I mindre och medelstora stider
bidrog utrikes fédda med ndrmare 90 procent av sysselsdttningsékningen. I glesbygden
okade antalet sysselsatta utrikes fodda inom offentlig sektor trots att den totala
sysselsattningen minskade inom sektorn. I storstadsregionerna och i stérre stdder var
motsvarande andel drygt 50 procent.

Den péagadende niringsutvecklingen visar att utrikes foddas betydelse for att oka
sysselsittningen regionalt blir allt viktigare framover och det giller inte minst for offentlig
sektor. For att uppritthalla servicen inom offentlig sektor i glesbygden samt medelstora och
mindre kommuner blir tillgdngen pa utrikes fodd arbetskraft nist intill avgérande under de
kommande artiondena.

Det vanligaste yrkesomradet bland utrikes fodda kvinnor &r vird och omsorg. En relativt stor
andel kvinnor jobbar inom forsiljning, restaurang samt inom yrken som inte stiller nagra
sarskilda krav pa utbildning, till exempel lokalvardare och restaurangbitrdden. De vanligaste
yrkesomradena bland utrikes fédda méan dr fordonsforare, vird och omsorg, bygg- och
hantverksyrken, data, teknik samt yrken som inte stéller krav pa sirskild utbildning. Den
beskrivna konsmiéssiga yrkesstrukturer dr i stora drag gemensam oavsett region.
Yrkeskoncentrationen ar betydligt storre bland kvinnor &n méin, bade bland utrikes och
inrikes fodda, men i synnerhet bland utrikes fodda kvinnor.

Tabell 1. Vanligaste yrken for utrikes och inrikes fodda, kon, sorterat pa tio storsta yrken.

Utrikes kvinnor Utrikes man Inrikes kvinnor Inrikes man

Vard och omsorg Fordonsforare Vard och omsorg Séljare inkdpare
Lokalvardare Vard och omsorg Forsiljare detaljhandel Byggnadsarbetare
Forsaljare detaljhandel Byggnadsarbetare Forskolldrare Ingenjorer/tekniker
Restaurangbitraden Lokalvdrdare Saljare inkopare Byggnadshantverkare
Sjukvardsspecialister Restaurangbitridden Sjukskéterskor Fordonsférare
Sjukskoterskor Forséljare detaljhandel Kontorsbitriden Forsiljare detaljhandel
Forskolldrare Restaurangpersonal Foretagsekonomer Dataspecialister
Grundskolldrare Datapersonal Grundskolldrare Vard och omsorg
Restaurangpersonal Ingenjorer/tekniker Redovisningsekonomer  Civilingenjorer

Sdljare inkopare Byggnadshantverkare Redovisningsassistenter Maskin/motorreparatérer

21 Uppgifterna avser 2013.
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Tillflodet av arbetskraft tacker inte behoven utanfor storstadsomraden

Det ar intressant att rikta blickarna mot framtiden nér det giller moéjligheten att matcha
arbetskraftsutbudet med efterfrigan av arbetskraft inom olika sektorer. Ett enkelt sitt att
studera arbetskraftstillgdng i forhéllande till delar av den mgjliga efterfrigan &r att
visualisera balansen mellan dldersavgangar inom sektorerna i forhallande till tillflédet av ny
arbetskraft pa arbetsmarknaden i respektive regionz22.

I storstadsregionerna och i storre stider kommer tillflédet av arbetskraft att bli betydligt
storre an aldersavgingarna inom sektorerna tillsammans, vilket skapar utrymme for en
fortsatt stark tillvixt av sysselsidttningen. Daremot ar bilden den omvénda i medelstora och
mindre kommuner och i glesbygden. Tillflodet av ny arbetskraft ar for litet for att ticka de
aldersavgangar som uppstar under perioden 2016 till 2030.

Slutsatsen blir ocksd den att det kommer att bli mycket svart att 4stadkomma en uthéllig
Okning av sysselsittningen pa 15 ars sikt i mindre befolkningstéta regioner. P4 kort sikt finns
en arbetskraftsbuffert bland de arbetslosa och genom att deltagandet i arbetskraften kan bli
hogre. Men den kanske storsta utmaningen av alla dr att den framtida efterfrigan pa
arbetskraft till stor del finns inom delar av offentlig sektor dir tillgangen pa utbildad
arbetskraft redan idag ar begransad. Inom vissa av dessa yrken kommer efterfrigan pa
arbetskraft att 6ka ytterligare mycket kraftigt.

Som framgar av tidigare beskrivningar har utvecklingen mot ett effektivare nyttjande av
arbetskraftsresurserna pagatt under en tid, och den centrala fragan ar hur stora outnyttjade
arbetskraftsresurser som fortfarande stér till buds.

Figur 17. Aldersavgéngar inom sektorer och tilliradande p& arbetsmarknaden inom
medelstora och mindre kommuner, perioden 2016-2030.
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Kélla: SCB (RAMS), Arbetsférmedlingen

22 Balansmattet tacker inte in en expansion av sysselsattningen inom sektorerna.
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Figur 18. Aldersavgéngar inom sektorer och tilliradande p& arbetsmarknaden inom
glesbygd, perioden 2016-2030.
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Kélla: SCB (RAMS), Arbetsférmedlingen

Nyttjandet av arbetskraftsresurserna behéver 6ka

Nyttjandet av arbetskraftsresurserna behdver 6ka i regionerna. Detta giller i synnerhet i
medelstora och mindre kommuner samt i glesbygden. Den storsta potentialen for att 6ka
arbetskraftstillgdngen finns bland utrikes fédda och bland personer som har kort utbildning.
Som framgatt ovan ligger forviarvsgraden bland utrikes fodda pa endast runt 50 procent i
medelstora och mindre kommuner och i glesbygden.

Forvarvsgraden ar lagst bland personer med hogst forgymnasial utbildning. Andelen
forvarvsarbetande med den utbildningsnivan stéllt mot befolkningen (16-64 ar med hogst
forgymnasial utbildning) 1ag ar 2014 pa endast mellan 40 och 50 procent.

For utrikes fodda med hogst forgymnasial utbildning var motsvarande andel 4nnu légre, eller
mellan 32 och 36 procent beroende pa region. I storstadsregionerna ldg andelen pa drygt 40
procent. For inrikes fodda med hégst forgymnasial utbildning uppgick forvarvsgraden till
mellan 43 och 46 procent fransett i medelstora och mindre kommuner dir nivan uppgick till
50 procent.

Den ldga forvarvsgraden visar att personer med hogst forgymnasial utbildning har generellt
svart att komma i jobb oavsett etnicitet och region. Tidigare studier som Arbetsférmedlingen
gjort har visat att den maximala forvarvsgraden for utrikes fodda med hogst forgymnasial
utbildning endast nér cirka 50 procent efter ldng vistelsetid i landet.23

23 Rapport fran Arbetsférmedlingen 2015, Nettoinvandring, sysselsattning och arbetskraft.
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Kvinnor med hogst forgymnasial utbildning har genomgdende lagre forvarvsgrad dn man
med samma utbildningsnivd oavsett region, vilket giller bade inrikes fodda och utrikes
fodda. Lagst forvarvsgrad finns bland utrikes fédda kvinnor som &r forgymnasialt utbildade
och som bor i storre stider, med en niva pa endast 30 procent. Nivén ligger nagot hogre i
medelstora och mindre kommuner samt i glesbygden. Ska den arbetsféra befolkningen med
denna utbildningsnivd kunna bli ett mer betydelsefullt tillskott pad den framtida
arbetsmarknaden behovs en uppgradering av dessa personers utbildningsniva.

Bristen pa arbetskraft 0kar stadigt inom offentlig sektor

Bristen pé arbetskraft dr omfattande inom offentlig sektor. Tillgdngen pé utbildade inom
lararyrken och inom yrken tillhérande sjukvard och omsorg ar mycket knapp i samtliga
regioner. En oOvervagande del av alla verksamhetsomrdden inom sektorn har vid
Arbetsformedlingens intervjuer uppgivit att de upplever brist pa utbildade vid
rekryteringar24. Den storsta bristen pa utbildad arbetskraft dterfinns i glesbygden foljt av
medelstora och mindre kommuner, se figur 19. Bristen pa utbildad arbetskraft har ocksa okat
snabbare i dessa regioner dn i 6vriga delar av landet. Bristen pa utbildade &r stor dven i
storstadsregionerna och i storre stider. De kommunala och landstingskommunala
verksamheterna har svart att fylla vakanser och expandera verksamheter i den omfattning
de onskar. Den bilden kommer att bli allt tydligare under de kommande aren. Det kommer
att bli en mycket stor utmaning att upprétthalla den offentliga servicen regionalt/lokalt pa
lang sikt ur bade ett ekonomiskt och ett arbetskraftsméssigt perspektiv.

Figur 19. Brist p& arbetskraft inom offentlig sektor, perioden varen 2013-varen 2016.
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Kélla: Arbetsformedlingen

24 Arbetsférmedlingens intervjuundersokning till offentliga arbetsgivare varen 2016, oviktade tal.
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Inom det privata naringslivet ar inte bristen pé arbetskraft lika framtradande bade sektors
maissigt och regionalt. Det finns normalt ett starkt samband mellan efterfragan pa arbetskraft
och bristen pa arbetskraft. En 6kad efterfragan innebar vanligtvis en stigande brist. Med
hansyn till att efterfrigan pé arbetskraft 6kat kraftigt och ar starkare @n pa flera rtionden sé
ligger nivén 6ver bristen pé arbetskraft lagre dn forviantat. Bristen pé arbetskraft ar dock pa
vig att 0ka och det kommer att bli svarare i allt fler kommuner att besitta uppkomna
vakanser inom privata naringslivet.

Det foreligger skillnader i nivéa och i fordndringstakt rérande bristtalen mellan regioner for
arbetsgivare inom privata naringslivet. Den hogsta bristen pa arbetskraft har redovisats fran
storstadsregionerna dar drygt 40 procent av arbetsgivarna uppgav att de haft svart att finna
den arbetskraft de soker=s. Det kan jaimforas med 34 respektive 31 procent ett och tva ar
tidigare. Forandringstakten i bristtalen dr inte lika stor i storre stider. I storre stider 6kade
bristtalet fran 24 procent varen 2014 sedan via 29 varen 2015 till 35 procent varen 2016.

I medelstora och mindre kommuner var motsvarande utveckling 21, 27 och 31 procent. I
glesbygden uppgick talen till 23, 26 och 29 procent, vilket visar att bristen pa arbetskraft
inom det privata niringslivet har uppvisat en lagre okningstakt i de regionerna jamfort med
befolkningstitare regioner.

Figur 20. Brist pa arbetskraft inom privat naringsliv, perioden varen 2013-varen 2016.
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2 Arbetsférmedlingens intervjuundersokning privata arbetsgivare varen 2016, oviktade tal.
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Arbetslosheten

Arbetsloshetsnivan har jamnats ut mellan regioner

Antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen uppgick till 371 000 personer ar 2015
vilket var 8 000 firre dn ar 20142¢. Antalet arbetslosa minskade for savil mian som kvinnor
under &ret.

Antalet inskrivna arbetslosa utrikes fodda 6kade med drygt 14 000 mellan 2014 och 2015 till
att omfatta 178 000 personer. Arbetslosheten bland utrikes fodda i forhallande till
arbetskraften har mot den bakgrunden 6kat ndgot. Arbetslosheten sjonk bland inrikes fodda
under samma tid, frdn 216 000 till 193 000 personer. Det innebar att arbetslosheten f6ll till
en #n lagre 1ag niva i forhéllande till arbetskraften, den lagsta sedan 2008.

Arbetslosheten har minskat i samtliga regioner sedan ar 2010. Den storsta nedgangen har
skett i glesbygden dar nivan sjonk frén 11,5 procent till 8,9 procent r 2015. Den minsta
forandringen skedde i storstadsregionerna dir nivén sjonk fran 7,6 till 6,8 procent r 2015.
Kurvorna i figur 21 visar att de regionala skillnaderna jaimnats ut mellan de fyra regionerna
under de senaste aren.

Figur 21. Inskrivna arbetslosa i ldrarna 16-64 ar, perioden 1996-2015.
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Kélla: SCB, Arbetsférmedlingen

Arbetsloshetsnivan for man ar hogst i glesbygden

Arbetslosheten dr hogre bland man dn bland kvinnor i samtliga regioner. Arbetslosheten lig
pa 10,0 procent bland mén som andel av arbetskraften i glesbygden ar 2015, vilket kan

26| avsnittet beskrivs arbetslosheten utifran inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen, det vill sdga dppet arbetslsa och
deltagare i program med aktivitetsstod.
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jamforas med 7,1 procent i storstadsregionerna. I glesbygden minskade arbetslosheten bland
min under aren strax efter finanskrisen men darefter har nivan férandrats marginellt.
Arbetsloshetsnivan bland min var dven hog eller mellan 8,5 och 9 procent i storre stader och
i medelstora och mindre kommuner (&r 2015).

For kvinnor rider smé skillnader i arbetsloshetsnivd mellan regioner, betydligt mindre
differenser dn for man. Den ldgsta nivan aterfanns i storstadsregionerna med 6,5 procent och
den hogsta i glesbygden med 7,7 procent. Storre stader redovisade 7,6 procent och medelstora
och mindre kommuner 7,5 procent. Den ldagre nivin bland kvinnor beror pd hogre andel
sjukskrivna och att ldgre andel kvinnor deltar i arbetskraften.

Tillgangen pa utbildad arbetskraft minskar

Ett sitt att fa en uppfattning om tillgdngen pa utbildad arbetskraft som relativt snabbt kan
komma ut i ett arbete dr att redovisa utvecklingen av antalet arbetslosa som inte tillhér ndgon
grupp med utsatt stillning. Antalet som tillhor denna kategori har minskat betydligt sedan
ar 2010 i samtliga regioner.

Den kraftigaste nedgangen har skett i glesbygden dir antalet arbetslosa ungefar halverats pa
fem &r. En stor minskning har dven skett i medelstora och mindre kommuner. Dessa
forandringar indikerar att efterfrigan pa arbetskraft varit god men ocksi pa att
arbetskraftstillgdngen krymper snabbast i glesbygd och i medelstora och mindre kommuner.

Figur 22. Inskrivna arbetslésa som inte tillnér ndgon grupp med utsatt stallning, 16-64 ar,
perioden 2004-2015.
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Kélla: SCB, Arbetsférmedlingen
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Allt fler i grupper med utsatt stallning

Antalet arbetslosa som stér langre ifrdn arbetsmarknaden och som riskerar ldnga tider utan
arbete har stigit i samtliga regioner, se figur 2327. Den storsta uppgéngen har skett i
storstadsregioner och i storre stdder. Antalet arbetslosa med den bakgrunden har 6kat med
drygt 70 procent sedan ar 2004. Det har dven skett en stor 6kning i medelstora och mindre
kommuner, eller med cirka 65 procent.

En betydligt svagare 6kning pé cirka 30 procent har skett i glesbygden. Anledningen till den
svagare okningen i den regionen ar att tillstromningen av antalet nyanldnda varit betydligt
mindre jaimfort med andra regioner. Det storsta tillskottet av nyanldanda fran lander utanfor
Europa har skett i storstadsregioner och storre stader vilket bidragit till den stora uppgéngen
av antalet arbetslosa inom denna gruppering.

Figur 23. Inskrivna arbetslésa som tillhér nagon grupp med utsatt stallning, 16-64 ar,
perioden 2004-2015.
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Kélla: SCB, Arbetsférmedlingen

Lag arbetsloshet bland inrikes fodda i samtliga regioner

Det storsta outnyttjade arbetskraftstillskottet inom ramen for inskrivna arbetslosa finns
bland utrikes f6dda. For inrikes fodda ar arbetslosheten daremot 14g oavsett region. Det finns
séledes ingen stor buffert av inrikes fodda arbetslosa att tillgd vid rekryteringar. I
storstadsregionerna uppgick arbetslosheten bland inrikes fédda till 4 procent ar 2015. I
storre stider och medelstora och mindre kommuner 1ag nivén pa 5,3 procent medan
arbetslosheten uppgick till 6,4 procent i glesbygden.

27 Arbetslosa med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga, arbetslésa utomeuropeiskt fodda, arbetslosa i aldrarna
55-64 ar och arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning.
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Arbetslosheten bland utrikes fodda 1ag a andra sidan pa hoga nivéer i samtliga regioner och
vidare var spannvidden i nivd mycket stor ar 2015. I storstadsregionerna uppgick
arbetslosheten till 15,6 procent vilket kan jaimforas med 31,3 procent i glesbygden. Talen
visar att det fortfarande finns en stor outnyttjad potential av arbetskraft 6ver landet.

Det ar dock visentligt att den tillgdngliga arbetskraften har den utbildningsbakgrund som
kravs vid anstéllningar. En uppdelning av arbetskraften pa utbildningsnivaer indikerar att
arbetsmarknadsldget bland utrikes fodda skiljer sig mycket kraftigt beroende péa
utbildningsbakgrund.

Utrikes fodda arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning har en synnerligen hog
arbetsloshet oavsett region i landet. I storstadsregionerna uppgick nivén till 33 procent av
arbetskraften pa den utbildningsnivan ar 2015. I storre stdder och i medelstora och mindre
kommuner uppgick nivan till omkring 50 procent. Glesbygden redovisar den hogsta
arbetsloshetsnivan, cirka 60 procent. Talen visar pa de mycket stora svarigheter som utrikes
fodda med kort utbildning méter pa arbetsmarknaden.

Aven bland inrikes fédda med kort utbildning #r arbetslosheten hog. Arbetslosheten bland
dem med hogst forgymnasial utbildning uppgick till 13,4 procent i glesbygden och till drygt
9 procent i storstadsregionerna ar 2015. I storre stader 1ag nivan pa 12,3 procent.

Dessutom star en stor del av befolkningen med hogst forgymnasial utbildning utanfor
arbetskraften, vilket innebar att huvuddelen av befolkningen i den utbildningskategorin
antingen dr arbetslos eller star utanfor arbetskraften. Inom den utbildningskategorin finns
en betydande arbetskraftsreserv men for att den ska kunna nyttjas pa arbetsmarknaden i
storre omfattning dn idag kravs att deras utbildningsniva hojs.
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FOrsorjningsbdrdan

Forsorjningsbdrdan stiger men dampas genom fler utrikes fodda

Forsorjningsbordan for den yrkesaktiva befolkningen berdknas stiga de nirmaste
artiondena. Hur hog den blir framover styrs av flera faktorer sdsom ekonomisk tillvéxt,
befolkningens utveckling, nettoinvandring, sysselsidttningstillvixt mm. For att inte
forsorjningsbordan ska stiga till nivder som allvarligt paverkar situationen i den svenska
ekonomin ar det i forsta hand viktigt att uppratthalla en god befolkningstillvaxt och samtidigt
skapa gynnsamma forutsattningar for att sysselsattningen ska kunna 6ka.

Figur 24 nedan &skadliggor forsorjningsbordans fordndring perioden 1970 till 205028.
Kurvorna i figuren illustrerar en kvot mellan befolkningens férandring under perioden och
antalet personer i arbete. Antalet personer i arbete har skrivits fram till &r 2050 med
utgdngspunkt fran det relativa talet i arbete i varje ldersklass (ar 2014), och dessa relativa
tal har stéllts mot befolkningens fordandringar per aldersklass under perioden.

Figur 24. Forsorjningsbordan perioden 1970-2050, demografisk framskrivning 2016-2050.
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Kélla: SCB, Arbetsformedlingen (total befolkning dividerat med antalet i arbete)

Forsorjningsbdrdan stiger till 2035

Forsorjningsbordan 1ag ar 2015 pé 2,5. Detta betyder att en person i arbete ska forutom sig
sjalv forsorja ytterligare mellan 1 och 2 personer. Forsorjningsbordan fo6r dem som arbetar
berdknas stiga successivt till ar 2035 da kvoten nar upp till 6ver 2,6. Kvoten nar ungefar

28 F@rsorjningsbordan har berdknats genom att dividera den totala befolkningen med antalet i arbete, det vill sdga hur

manga personer som faktiskt arbetar.
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samma nivi som under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Under perioden 2035
till 2050 sker dock inga namnvérda férandringar av kvoten.

En alternativ forsorjningsborda presenteras ocksa i figur 24. Den avser utvecklingen for
enbart inrikes fodda perioden 2015 till 2050. Kurvan visar att forsorjningsbordan for inrikes
fodda ligger pé en betydligt hogre nivd dn den for hela befolkningen. Forsorjningsbérdan
stiger dessutom betydligt snabbare &n for hela befolkningen mellan aren 2015 och 2025 och
kulminerar r 2035 pa en kvot pa 6ver 2,8. Aren efter 2035 faller forsérjningsbordan tillbaka
négot.

Figur 24 visar séledes att forsorjningsbordan for inrikes fodda okar till en betydligt hogre
niva de kommande 20 &ren dn den for hela befolkningen. Ett stort tillskott av utrikes fodda
i befolkningen lindrar séledes den dldrande befolkningens effekt pa forsorjningsbordan i
Sverige.

Under en 15-drsperiod, 2015 till 2030, 6kar antalet personer 6ver 80 &r med mer dn 300 000,
varav huvuddelen av 6kningen sker under 2020-talet. Uppgéngen ar lika stor som den
sammanlagda Okningen mellan &ren 1970 till 2015. Denna kraftiga forindring av
befolkningens sammansittning leder inte enbart till storre forsorjningsborda utan dven till
mycket stora behov av arbetskraft inom hilso- och sjukvird samt inom &#ldre- och
handikappomsorg, detta i en utvecklingsfas d4 antalet inrikes fodda i arbetskraften blir farre.

Forsorjningsbdrdan stiger mest utanfor storstaderna

Forsorjningsbordan varierar i nuldget i olika delar av landet och den framtida fordndringen
kan adven komma att skilja sig i d&n hogre grad mellan regioner. Utvecklingen av
forsorjningsboérdan over tid gar dock i samma riktning i regionerna dven om det sker pa
valdigt olika nivéer.

Forsorjningsbordan sjonk i samtliga regioner frén en topp i samband med den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet till en historiskt 1dg niva ar 2007. Darefter skedde en tillfallig
okning i samband med finanskrisen. Darefter, mellan ar 2011 och 2015 sjonk talen 6verlag. I
likhet med for riket som helhet stiger forsorjningsbordan i samtliga regioner till 2030-talet.

Graden av uppgang till ar 2030 varierar dock betydligt mellan regioner. Regioner med
negativ befolkningsutveckling och édldrande befolkning drabbas hart av den 6kade obalansen
mellan forvarvsarbetande och antalet personer som saknar arbete samt dem som stér utanfor
arbetsmarknaden, se figur 2529. Trycket pa valfardssystemet kommer att bli stort i dessa
regioner samtidigt som bristen pa arbetskraft riskerar att kraftigt forsvara majligheten att
erbjuda medborgarna en god offentlig service.

Den hogsta forsorjningsbordan finns i glesbygden och den bilden vintas bestd dnda till ar
2030. Medelstora och mindre kommuner kommer att nirma sig kvoten i glesbygden och
skillnaden mellan dessa regioner berdknas bli liten ar 2030. Forsorjningsbordan i storre
stiader och i synnerhet storstadsregionerna beridknas ligga pa en betydligt ldgre nivd och
uppgangen kan dven komma att bli betydligt mindre jamf6ért med 6vriga delar av landet.

2 Talen 6ver forsorjningsbordan skiljer sig jamfort med figur 18. | figur 18 anvands antalet personer i arbete som namnare i
berdkningen och i figur 19 anvands antalet forvarvsarbetande. | bada fallen stélls dessa tal i férhallande till total befolkning.
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Figur 25. Forsorjningsbodrda perioden 1985-2030, demografisk framskrivhing 2015-2030.
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Framtida trender

Globala och nationella trender

Globaliseringen ar en internationell trend som fortgar och som blivit starkare under 2000-
talet. Denna process kommer att fortsitta att paverka ekonomi och arbetsmarknad i en rad
lander, och inte minst i Sverige genom vért stora omvirldsberoende. Den okade
globaliseringen som bland annat innebar snabb teknologisk utveckling leder till att vissa
rutinmaissiga jobb ersitts med ny informationsteknik. Digital teknik utvecklas snabbt och
den kommer att fortsitta ersétta jobb inom olika branscher.

Parallellt med globaliseringsprocessen stiger efterfraigan pa kvalificerad arbetskraft. Den
internationella konkurrensen pé olika marknader kraver en konkurrenskraftig arbetskraft.
Kvalifikationskraven forandras ocksd snabbare i en mer konkurrensutsatt internationell
ekonomi, vilket i normalfallet leder till att de mest framgangsrika landerna eller regionerna
uppvisar den starkaste tillvixten av jobb. Jobbtillvixten bestar till stor del av arbeten pa
hogre kvalifikations- och 16nenivder och i den kategorin ingdr &ven jobb inom
tjanstebranscher. En produkt som siljs pd marknaden innehéller idag en betydligt hogre
grad av tjanster och den trenden vintas besta framover. Denna kategori av tjanstejobb har
Okat betydligt snabbare an for flera andra kategorier av arbetstillfidllen.

De branscher som framst dr sammanldnkade med internationell handel dr ITK- och
foretagstjanster. Dessa branscher bestar av hog andel kvalificerad arbetskraft och finns till
mycket stor del i storstadsregionerna, eller till ungefar hilften av riket. Storstadsregionernas
befolkningsandel ar cirka 35 procent, vilket understryker dessa branschers starka regionala
koncentrationse.

Storre stidder star for cirka 30 procent av jobben inom dessa branscher relaterat till en
befolkningsandel pa 33 procent. Ovriga delar av landet svarar for en betydligt ligre andel
sysselsatta dn befolkningen i forhallande till riket. Det innebar att ungefar 8o procent av de
kvalificerade tjanstejobben uppstir i storstadsregionerna och storre stider. Sannolikt
kommer urbaniseringen att forstirka bilden mot att en &n storre andel av jobben uppstér i
dessa regioner. Koncentrationen géller i synnerhet ITK-tjanster.

Négra iakttagelser rorande sysselsidttningen inom exportberoende tjanster fér perioden
2000 till 2014:

e ITK-sysselsdttningen finns till 60 procent i storstadsregionerna och antalet
sysselsatta steg med mera dn den sammantagna 6kningen i riket.

e ITK har uppvisad en mycket begransad 6kning i storre stader.

e Sysselsittningen inom ITK har minskat i medelstora och mindre kommuner samt i
glesbygd.

e Foretagstjanster har 6kat ungefar lika mycket som dess andel av rikets sysselsattning
i storstadsregionerna, i storre stader och i medelstora och mindre kommuner.

e Sysselsidttningen inom foretagstjanster har minskat i glesbygd.

30 Andel av rikets totala befolkning.
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Automatisering och digitalisering férandrar jobbstrukturen

Utvecklingen gar mot 6kad automatisering inom produktionskedjorna rérande varor och
tjanster. Robotar och digital teknik ersatter mansklig arbetskraft inom allt fler yrken. Detta
innebar lagre personalbehov inom vissa kategorier av yrken. Minskningen bedéms framst
drabba yrken p& mellanniva i utbildningsstegen. Det dr dock langt ifrdn sdkert att detta
ddmpar den totala nivan av efterfrigan pa arbetskraft. Teknikutveckling, automation och
digitalisering innebir & andra sidan fler jobb, men andra typer av jobb #n de som fanns
tidigare, och det kan dven gilla yrken p4 mellanniva.

Det kommer att uppsté fler jobb inom teknikutveckling, design, underhéll, service och
information i kolvattnet av automatiserad produktion. Automatiseringen kan dven komma
att innebira viss minskad offshoring av l1oneberoende produktion till 14gloneldnder genom
att en del enklare jobb kan ersittas med den nya tekniken. Andra faktorer sisom nérhet till
utbildning, kvalificerad arbetskraft och kunskapsbaserade foretagskluster blir allt viktigare.
Dessa forandrade produktionsforutsittningar har fatt storre betydelse pa senare tid och
paskyndar urbaniseringsprocessen.

Det finns tydliga signaler pa att arbetsmarknaden blivit mer polariserad sedan 2000-talets
borjan, att tillvixten dr storst pa de hogsta och lagsta nivaerna pa yrkesstegen. Den starkaste
trenden bedoms finnas i storstadsregioner och storre stider. I dessa regioner arbetar ocksa
en stor del av den hogt kvalificerade arbetskraften. Den hogt kvalificerade arbetskraften
efterfrigar i allt hogre utstrackning olika typer av servicetjanster. Det giller bland annat
tjanster inom handel, restaurang, hotell transport och personlig service. Forskningsresultat
kan ocksé bekrifta detta.

Tillvixten av hogt kvalificerade jobb har framkallat ett stort antal jobb med ldgre
kvalifikationer i storstadsregioner och storre stader. Utvecklingen hittills under 2000-talet
visar att storstadsregionerna svarar for ungefir hilften av landets jobbtillvixt inom
hemmamarknadsinriktade tjanster. Det ar alltsd lika stor andel som for ITK- och
foretagstjanster.

Slutsatsen ar att tillvixten inom exportberoende tjanster och hemmamarknadsinriktade
tjanster i hog grad gér "hand i hand”. Jobbtillvixten inom hemmamarknadsinriktade
tjanster har for 6vrigt varit starkast inom personliga tjanster, det vill sdga inom den niring
dir en stor del av jobben inte stiller ndgra langtgdende krav pa utbildning.

Négra iakttagelser rorande sysselsidttningen inom hemmamarknadsinriktade tjanster for
perioden 2000 till 2014:

e Istorstadsregionerna har samtliga tjanstebranscher forutom transporter 6kat sin
sysselsidttning med mera dn respektive branschens andel av riket. Sarskilt stark
tillvaxt har skett inom personliga tjanster.

e Istorre stiader har samtliga tjanstebranscher forutom handeln 6kat sin
sysselsittning svagare dn branschens andel av riket.

¢ I medelstora och mindre kommuner samt glesbygd har samtliga delar férutom
transporttjanster utvecklats svagare dn branschens andel av riket.
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Slutsatsen ar att dven utvecklingen inom hemmamarknadsinriktade tjanster paskyndar
urbaniseringen i landet.

Offentlig sektors betydelse for jobben i glesbygden har minskat

Offentlig sektor har lyfts fram som en stabilisator for sysselsdttningen i glesbygden. Den
bilden har foriandrats sedan 1990-talet. Utvecklingen av antalet sysselsatta har varit svag
inom offentlig sektor i bdde medelstora och mindre kommuner och glesbygden perioden
2000 till 2014.

Sysselsdttningen inom offentlig sektor har 6kat mindre dn sektorns andel av riket i
medelstora och mindre kommuner. I glesbygden har den offentliga sysselsattningen tenderat
att minska nagot under 2000-talet vilket innebar att 4ven denna region uppvisar ett simre
utfall an dess andel av rikets sysselsattning. I bdda dessa regioner har sysselsidttningen ckat
inom civila myndigheter och inom vird och omsorg men samtidigt skedde en tydlig
minskning inom utbildningsviasendet. Det senare beror pa ett vikande befolkningsunderlag
iyngre aldersklasser.

Under motsvarande tid har sysselsidttningen inom offentlig sektor o©kat kraftigt i
storstadsregionerna och i storre stider parallellt med att befolkningen vaxer. Uppgéangen
giller samtliga delar av offentlig sektor. I storstadsregionerna har utbildningsvisendet varit
motorn for sysselsattningstillvixten inom sektorn, vilket kan relateras till den starka
okningen av personer i ligre &ldrar. Aven civila myndigheter och vard och omsorg har haft
en god utveckling av sysselsittningen under perioden.

Befolkningskoncentrationen dkar

Befolkningen i &ldrarna 16-64 ar visar som beskrivits i tidigare avsnitt pa en stadigt 6kad
koncentration till storstadsregionerna och storre stader sedan inledningen av 1970-talet. Det
gar att identifiera nagra trender som kan fa stort genomslag i kommunerna de narmaste 15
aren. En forsta tydlig trend dr att befolkningen i aldrarna 16-64 ar loper stor risk for att
fortsatta minska i relativt hog takt i ménga kommuner utanfor storstadsregioner och storre
stdder. Den uppvixling av nedgangstakten som inleddes under 1990-talet kan komma att bli
bestaende de narmaste 15 aren.

En minskad befolkning i arbetsfora dldrar medfor att det blir svart att bryta den nedétgaende
trenden i sysselsdttningen i glesbygden. Det finns dven risk for att sysselsdttningen i
medelstora och mindre kommuner borjar minska. Ett viktigt skil till detta ar att tillskottet
av ny arbetskraft kan bli for litet i forhallande till de arbetskraftsbehov som uppstar.

I glesbygden och i mindre kommuner har resursutnyttjandet av arbetskraften héjts pa senare
tid. De relativa arbetskraftstalen har stigit och arbetslosheten har blivit ldgre och narmat sig
de lagre nivierna i storstadsregionerna och i storre stider. Den utjamnande trenden pa den
svenska arbetsmarknaden kan forviantas bestd pa sikt alltefter att arbetskraftsresurserna
toms ut (med undantag av perioder med svag konjunktur). Sysselsidttningsutvecklingen i
glesbygden och i mindre kommuner kommer i hog grad att sammanhénga med inflyttningen
av utrikes fodda och i vilken grad de integreras pa arbetsmarknaden. Inom den delen av
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befolkningen finns dessutom ytterligare potentialer att 6ka tillgdngen pé arbetskraft.
Arbetslosheten ar mycket hog bland grupper av utrikes fodda. Mer dn hilften av den utrikes
fodda arbetskraften med hogst forgymnasial utbildning stér utan arbete. Till detta ska ldggas
att en stor del av den utrikes fodda befolkningen med kort utbildning star utanfor
arbetskraften.

I storstadsregionerna och i storre stider finns en rad faktorer som talar for att
sysselsattningen okar i fortsatt god takt till 2030. I dessa regioner finns dock nigra faktorer
som kan filla “krokben” fér den fortsatta tillvixten av sysselsidttningen, till exempel
tillgdngen pé bostéader, politiska beslut som paverkar framvaxten av nya jobb, global tillvaxt
med mera.

Urbaniseringen — en fortsatt internationell trend

En viktig slutsats i denna rapport ar att takten i urbaniseringsprocessen tilltagit sedan 1990-
talet. Det finns flera faktorer som tillsammans bidragit till att den trenden blivit starkare:

e Globaliseringseffekt

e Okad nettoinvandring

e Utbyggnaden av universitet och hogskolor
e Okad strukturomvandling

e Offentlig sektorns inverkan

e Forandring i jobbstrukturen

Nettoinvandringen steg frin 1990-talets mitt och den har darefter legat pa en hogre niva.
Nettoinvandringens effekter pa den regionala utvecklingen av befolkning, arbetskraft och
sysselsittning har varit tydlig. Tillskottet av utrikes fédda i befolkningen har fraimst skett i
storstadsregioner och storre stidder. I 6vriga delar av landet har tillskottet varit betydligt
mindre. Av befolknings6kningen for utrikes fédda perioden 1995 till 2015 har drygt 8o
procent koncentrerats till storstadsregioner och storre stader. Detta har bidragit till att den
regionala befolknings koncentrationen okat.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen har bidragit till att framfor allt yngre har flyttat till
orter med goda utbildningsméjligheter. En stor del av studenterna atervinder inte till
fodelseorten efter genomforda studier. Utbyggnaden av den hogre utbildningen har dock
varit nédviandig och ett viktigt inslag for att Sverige ska kunna hévda sig i den globala
utvecklingen. Studier som Arbetsférmedlingen (AMS) gjort har visat pa att flyttning till
studier utgor en av de storsta orsakerna till att personer flyttar till en ny ort.3:

Den ekonomiska krisen i bdrjan pa 1990-talet medforde en mycket omfattande
strukturomvandling i det svenska niringslivet. Det rddde akut kostnadskris och foretag
tvingades att brutalt anpassa sina kostnader och verksamheter till omvarldens férhallanden.
Detta var inte enbart en inhemsk kostnadskris utan en globaliseringseffekt som fick stort
genomslag i det svenska naringslivet och pa arbetsmarknaden. Antalet industrianstillda foll

31 AMS, Ura 1999:9 och AMS Ura 2003:1.
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kraftigt och det skedde en stor omdaning inom foretagen. Det ledde till att cirka 550 000
sysselsattningstillfillen férsvann. Bland annat okade specialiseringen inom foretagen.
Konglomeratstankandet som uppstod efter andra varldskriget fasades ut. Detta hade varit
ett satt att sprida riskerna och ett forsok att 6ka lonsamheten pé lang sikt. Strategin visade
sig dock O6ka de administrativa kostnaderna samtidigt som det var svirt att uppratthalla
tillrackligt med kompetens for att utveckla de olikartade produktionsinriktningarna. Av
dessa anledningar kom foretag att specialisera sin produktion och de borjade dven att kopa
tjanster istéllet for att sjilva driva egna tjinsteverksamheter. En process mot okad
outsourcing inleddes. Denna forindring innebar att sysselsdttningen inom den privata
tjanstesektorn 6kade i snabbare takt dn tidigare. Den ekonomiska krisen vid mitten av 1990-
talet fick dven aterverkningar pa offentlig sektor. Offentlig sektor hade fram till den
tidpunkten vaxt kontinuerligt alltefter att den svenska valfarden byggts ut. For forsta gangen
sedan andra virldskriget drogs antalet anstillda inom offentlig sektor ned vid 1990-talets
mitt.

De beskrivna forandringarna inom det svenska niringslivet har medfort att jobbstrukturen
forandrats betydligt sedan 1990-talet. Nya globala trender slar igenom snabbare och
kraftfullare an tidigare. Foretag tvingas att snabbt anpassa sig till nya forhallanden for att
vara konkurrenskraftiga. Det sker snabba neddragningar av personal vid vikande efterfragan
pé varor eller tjanster. Den 6kade specialiseringen har medfort att foretag tvingas ligga i
framkant for att vara framgangsrika pa sin marknad. Foretag méste pa ett annat sétt dn
tidigare lokalisera sin produktion till regioner och orter som ar gynnsammast utifrén de
produktionsforutsattningar som kriavs for att vara konkurrenskraftig. En av flera viktiga
produktionsfaktorer ar tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Den medfor att foretag i hogre
grad viljer att utveckla sin produktion pd storre orter dir tillgingen pa kvalificerad
arbetskraft dr storre. Det faktumet géller inte bara inom Sverige utan dven i andra lander,
vilket paskyndar urbaniseringen. Den globaliseringsprocess som pagar innebir stora
forandringar véarlden 6ver.

Hur stor utmaning kompetensforsorjningen blir ser olika ut i olika delar av landet. Det
handlar inte enbart om balansen eller skillnaden mellan avgingar och tilltradande pa
arbetsmarknaden utan ocksa pa forandringar i efterfrdgestrukturen pa arbetskraft, yrken i
tillvaxt och yrken pa tillbakagang samt forandringar i utbildningsinnehallet. Efterfrigebilden
pa arbetskraft i de studerade regionerna kan vara svar att forutse da detta i stor utstrickning
paverkas av de internationella trenderna sadsom globalisering, urbanisering, demografi och
digitalisering med mera.

Den okade specialiseringen medfor definitivt ett stérre behov av utbildning och
kompetensutveckling, inte minst for att lediga platser inom yrken med brist pa arbetskraft
ska kunna tillsittas. Merparten av dessa bristyrken finns pa eftergymnasial niva men allt fler
bristyrken kan tillkomma pd gymnasial niva i en utveckling med uthélligt god efterfragan pa
arbetskraft. P4 den senare nivan har antalet som studerar inom yrkesinriktade program
minskat med 40 procent under en tioarsperiod. Dessa férandrade forutsattningar forsvarar
patagligt matchningen mellan efterfrdgan och utbud av arbetskraft.

Det 4r mot denna bakgrund viktigt med narhet och ett vil anpassat utbud av utbildningar,
inte minst inom vuxenutbildningen. Arbetskraftens geografiska rorlighet bor st dn mer i
fokus for att underldtta matchningen pa arbetsmarknaden. Det kommer att uppkomma nya
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och fordandrade kvalifikationskrav inom flera yrken péd grund av globalisering och teknisk
utveckling, vilket innebdr ett behov av oOkad flexibilitet inom utbildningsvisendet.
Anpassningen av utbildningar till arbetsmarknadens efterfrdgan blir &n mer central pa
framtidens arbetsmarknad for att matchningen ska kunna fungera pé ett acceptabelt sétt.

Maénga av Sveriges kommuner star infor stora utmaningar nér det giller att hantera den
framtida kompetensforsorjningen. Cirka 23 procent av den svenska arbetskraften uppnér
pensionséldern den kommande tiodrsperioden. Andelarna ar hogre i medelstora och mindre
kommuner samt glesbygden med andelar pa 25 respektive 277 procent. Samtidigt ar intradet
av unga pa arbetsmarknaden betydligt liagre an &ldersavgangarna och tillskottet av
arbetskraft kommer inte ticka behovet av ersittningsrekryteringar, vilket visats i tidigare
avsnitt. Vikten av att utbildningar anpassas till arbetsmarknadens efterfrdgan kommer i 4n
hogre grad att stéllas pa sin spets i dessa regioner.

En indikation pa tillgdngen pa hogre utbildade ar att relatera andelen eftergymnasialt
utbildade i aldrarna 25-64 ar till den totala befolkningen i motsvarande aldrar. Den
relationen visar att tillgdngen p&a eftergymnasialt utbildade &r mycket stor i
storstadsregionerna.

Figur 26 visar att drygt hélften av den arbetsfora befolkningen i dldrar 25-64 ar har en
eftergymnasial utbildning. Andelen har 6kat kontinuerligt sedan mitten av 1980-talet.
Motsvarande andel ar drygt 40 procent i storre stider medan andelen i medelstora och
mindre kommuner och glesbygdskommuner dr ndstan 30 procent. Talen visar pa de stora
skillnaderna mellan olika regioner i utbildningsniva inom befolkningen.

Figur 26. Andel i befolkningen (25-64 &r) med eftergymnasial utbildning av total befolkning
25-64 ar, perioden 1985-2015.
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Utmaningar

Urbaniseringen — paverkas aven av inhemska faktorer

Det finns en rad faktorer som beskrivits i tidigare avsnitt som talar for att urbaniseringen
fortsitter i oférminskad takt i Sverige. Detta &r en internationell trend som fortgér och som
kan nira sammanlédnkas till globaliseringen och Sveriges stora beroende av omvirlden.
Exportens andel av den svenska ekonomin &r stor och det sker en betydande extern paverkan
pa olika utvecklingsprocesser inom landet. Dessa fordndringsprocesser ar starka och
behover fortsidtta om Sverige ska behalla sin starka internationella position.

Det finns samtidigt en rad inhemska faktorer som ocksé péverkar trenderna inom landet,
vilka gar att paverka via politiska beslut. Detta inrymmer fragor sdsom naringslivsutveckling,
utbildningssystemets betydelse och integrationen av utrikes fodda som kommer till landet.
Det ar ytterligare faktorer som paverkar den regional- och kommunalekonomiska tillvaxten.

Det blir av dn storre betydelse att gora vilgrundade politiska avvigningar av de regionala
behoven framéver, dar politiken kan spela en viktig roll for att underlitta tillvixten av
sysselsattningen och for att frimja en god ekonomisk utveckling i olika regioner.

Det finns flera faktorer som pekar i rikining mot att den ekonomiska tillvixten i
storstadsregioner och storre stader fortgér i of6rminskad takt:

e Globaliseringen paskyndar urbaniseringen — gynnar bland annat jobbtillvixten inom
IT och foretagsinriktade tjanster.

e Sveriges hoga internationaliseringsgrad gynnar niringslivsutvecklingen i framfor allt
storstadsregioner och storre stader.

e Storstadsregioner och storre stider erbjuder storre nirhet och tillgang till skolor,
samhdllsservice, vird och omsorg, nojen, sport, kultur med mera.

e Nirhet till ett storre och bredare utbud av varor och tjanster.

o Ett diversifierat naringsliv underlattar mojligheterna till arbete inom ett vidare filt av
yrken — stor nettoinflyttning av arbetskraft.

e Samband mellan branschdiversifiering och befolkningsutveckling.

e En storre branschbredd ar en fordel nir det géller innovation, ett bredare spektrum
av branscher innebér en storre regional fornyelseformaga.

o Foretagskluster gynnar utvecklingen, sarskilt inom vissa branscher.
e Stora stidder attraherar ung arbetskraft.

e Stort arbetskraftstillskott av utrikes fodda.
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Framtida regionala/lokala utmaningar

Det finns ett samband mellan befolkningens storlek och antalet arbetstillfdllen. Det
sammanhinger med att varje individ i befolkningen ocksé &r en jobbskapare. Ungdomar
behover utbildning, dldre behdéver hilso- och sjukvard och de #ldsta ar i behov av
dldreomsorg. Aven de arbetsldsa och de som pa grund av ohilsa stir utanfor arbetslivet
konsumerar béde varor och tjanster. I takt med att befolkningen véxer ar alltsd den logiska
utvecklingen att antalet jobb kommer att 6ka under de kommande aren, dock finns en risk
for att vissa kommuner halkar efter i ekonomisk utveckling. Vissa kommuner kan fa svért att
uppfylla alla de erforderliga forutsattningarna for en god ekonomisk tillvaxt.

En central faktor, eller en av de allra viktigaste for regional/lokal ekonomisk tillvixt ar
arbetskraftsforsorjningen, en frdga som gar hand i hand med néringslivsutvecklingen. Ett
misslyckande att klara arbetskraftsefterfrigan medfor att sysselsiattningen utvecklas svagt
och att forsorjningsbordan stiger till hoga nivder. En sddan utveckling leder till den
besvirliga avviagningen om skattetrycket ska 6ka och/eller om nedskarningar ska goras i
vilfardssystemen. Den 6kade forsorjningsbordan slar dessutom olika hart mellan olika delar
av landet och det kan kriva insatser for 6kad omfordelning av resurser mellan kommunerna.

En god tillgdng pa utbildning pa alla nivaer blir en nyckelfriga och en allt viktigare
framgangsfaktor regionalt/lokalt. Det ar vasentligt att olika aktorer samarbetar och deltar
processen nir det giller utbildningsplaneringen sa att tillrackligt stort antal personer
utbildas mot omréden déar behovet av arbetskraft &r stort. Det kan dven bli friga om att
minska utbildningsdimensioneringen mot omraden dir det mer eller mindre stadigt rader
overskott pa arbetssokande.

En indikation pd hur pafyllnaden av hogre utbildad arbetskraft ser ut pad de regionala
arbetsmarknaderna ar att relatera andelen med eftergymnasial utbildning i dldrarna 25-34
ar till den totala sysselsittningen, se figur 277. Den nivan visar hur stor tillgdng av yngre
arbetskraft som finns i varje region och hur den utvecklats 6ver tid, det vill sdga pafyllnaden
av ny hogre utbildad arbetskraft.

Figur 27 visar pa stora gap mellan regioner men ocksa att forandringen 6ver tid uppvisar
avsevarda skillnader. Storstadsregionerna och storre stider har mer dn dubbelt sa hog andel
eftergymnasialt utbildade i yngre aldrar som medelstora och mindre kommuner samt
glesbygden. De befolkningstita regionerna Okar ocksd andelen yngre eftergymnasialt
utbildade i betydligt hogre takt dn Gvriga regioner.

Figur 27 ger en tydlig framtidsbild av tillgdngen pa hogre utbildad arbetskraft i regionerna.
Utbildningsdimensioneringen fériandras lite ar fran ar och denna bild kommer att rada i
manga ar framover. Det som kan fordndra situationen ar en hogre inflyttning av arbetskraft
med langre utbildning med sig i bagaget. Den utvecklingen behover underlittas for att det
ska kunna ske en framvéxt av 6ver tid mer bestdende arbetstillfallen. Det ar dven visentligt
att det sker ett storre tillskott av utrikes fodda med eftergymnasial utbildning for att starka
tillgdngen pa hogre utbildade inom arbetskraftsutbudet.
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Figur 27. Andel med eftergymnasial utbildning i befolkningen 25-34 ar av totala antalet
sysselsatta 16-64 ar, perioden 1985-2014.
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Samarbete mellan kommuner for att 6ka arbetskraftstillgangen

Bristen pa utbildade kommer att 6ka inom vissa yrkesomrdden under dr med god ekonomisk
tillviixt. Okade strategiska insatser behdver vidtas for att stirka tillgdngen pa utbildade inom
yrken med stor efterfragan men ocksa inom yrken med stora aldersavgangar. Det behovs fler
deltagare i yrkesinriktade utbildningar — inom bade gymnasieskolan, vuxenutbildningen och
hogskolan — framst med inriktning mot vérd och omsorg samt industri och teknik. Inom vérd
och omsorg kommer inte ungdomsskolan att tillndrmelsevis kunna fylla arbetsmarknadens
framtida behov av arbetskraft. For att mota den framtida efterfrigan maste
vuxenutbildningen ta ett 6kat ansvar. Utbildningsutbudet méste dven vara tillracklig stort pa
hogskoleniva inom starkt efterfrigade utbildningsinriktningar och som har stor betydelse pa
de regionala/lokala arbetsmarknaderna.

Pa lokal nivd kan det vara svart att dstadkomma ett tillrackligt utbud av erforderliga
utbildningar inom vissa yrken/yrkesomraden och det kan i manga fall behovas ett utvecklat
och bredare samarbete mellan kommuner. For att det ska vara mojligt att genomféra
nodvindiga forandringar av utbildningar pa gymnasie- och hogskolenivd behovs 6kad och
bredare information om yrke och arbetsliv, till bade foraldrar och elever, men ocksa ¢kad
information till vuxenstuderande.

En av globaliseringens effekter som beskrivits dr att den medfér mycket snabbare
forandringar i kompetensbehov hos arbetskraften, vilket ocksd stiller okade krav pa
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utbildningsanordnare. Det ar visentligt att utbildningsanordnarna har ett titt samarbete
med arbetsgivarna for att snabbt kunna anpassa utbildningarna mot kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden. Kontakter och samordning mellan regionala/lokala utbildningsansvariga
ar centrala i det arbetet. Det innefattar ett utokat samarbete mellan utbildningsanordnare,
niringslivet, Arbetsformedlingen och kommunerna.

Effektivare nyttjade av arbetskraftspotentialer

For att forbattra forutsiattningarna for att tillgodose den framtida efterfrdgan pa arbetskraft
behover nivin pa nettoinvandringen uppratthéllas. Nettoinvandringen i arbetsfora aldrar
(16-64 &r) behover uppga till i genomsnitt mer dn 60 000 personer per ar under perioden till
ar 2030 for att det ska vara mojligt att undvika att forsorjningsbordan stiger fran nuvarande
nivas.

Den stora potentialen att 6ka arbetskraften och sysselsidttningen finns som konstaterats
bland utrikes fodda. Integrationen behéver fungera vl for alla nyanldnda, fran att de anlant
till bosattning och arbete. Det finns dessutom ett stort utrymme att battre nyttja befintliga
arbetskraftsresurser, sirskilt i medelstora och mindre kommuner samt i glesbygden.

Det finns en betydande potential att effektivare nyttja utrikes fodda med eftergymnasial
utbildning péa arbetsmarknaden, det vill sdga utbildningen fran fodelselandet eller fran annat
land. Figur 28 visar hur stor andel av de eftergymnasialt utbildade som &r sysselsatta och
som arbetar inom ett yrke som motsvarar deras utbildningsniva. Figuren visar att utrikes
foddas utbildningsniva inte nyttjas fullt ut i samtliga regioner. Utrikes féddas utbildning
nyttjas i hogst grad i storre stader tétt foljt av storstadsregionerna. I dessa regioner arbetade
cirka 60 procent inom yrken dar det kravs en eftergymnasial utbildning.

Utrikes fodda med eftergymnasial utbildning nyttjas i l4gst grad pa arbetsmarknaden, till
cirka 50 procent, i medelstora och mindre kommuner och i glesbygden. I dessa regioner
arbetar en hogre andel eftergymnasialt utbildade istillet inom gymnasiala yrken. Nistan 10
procent av de eftergymnasialt utbildade arbetar inom yrken som inte stéller krav pa sarskild
utbildning.

32 Enligt Arbetsformedlingens berédkningar.
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Figur 28. Antal utrikes fodda med eftergymnasial utbildning fordelat pa yrken efter
klassificering pa utbildningsnivaer, 16-64 ar, ar 2013.
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Regionala skillnader kan méatas pa olika satt

De regionala skillnaderna mitt i ekonomiska termer uppges ha 6kat sedan 1980-talet enligt
studie frdn Lunds Universitets3. De 6kade regionala skillnaderna gar indirekt att bekréfta i
foreliggande rapport genom den presenterade fordandringen av sysselsidttningen per region.
Vid allt annat lika indikerar utvecklingen av sysselsittningen att den ekonomiska tillviaxten
halkat efter i glesbygdskommuner och medelstora och mindre kommuner fran 1990-talet
och framat 34. Mycket tyder pa att den trenden bestar vilket medf6r att ndimnda regioner nar
en fortsatt svagare ekonomisk tillvaxt jamfort med storstadsregioner och storre stader de
kommande 15 aren.

De regionala skillnaderna pa den svenska arbetsmarknaden har & andra sidan minskat med
hénvisning till arbetskraftsdeltagande, forvarvsgrad och arbetsloshetsniva och det finns
mycket som talar for att de kan minska ytterligare nagot pa sikt. En god konjunktur innebar
en sinande tillgdng pa arbetskraft i glesbygd och i medelstora och mindre kommuner, vilket
jimnar ut de regionala skillnaderna métt i ovan nidmnda termer. Arbetskraftsresurserna
nyttjas i allt hogre grad i glest befolkade regioner, vilket bland annat innebar att
arbetsloshetsnivin narmar sig den som redovisas for storstadsregioner och storre stider.
Denna forandrade bild har ocksa ett samband med de klart 6kade aldersavgangar som skett
i glesbygdskommuner och i medelstora och mindre kommuner.

33 Se avsnitt om historik — regionala skillnader.
34Vid lika antaganden om produktivitetstillvaxt och genomsnittlig arbetstid.
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Utmaningar inom arbetsmarknadspolitiken

Det finns en rad utmaningar som nationella, regionala och lokala aktorer kommer att stillas
infor under de nirmaste 10-15 dren. Den aktuella utvecklingen &r att arbetskraftstillgangen
minskar successivt i allt fler regioner och kommuner. Den storsta utmaningen inom
arbetsmarknadspolitiken pé 1dng sikt blir att pa ett effektivt sdtt klara matchningen mellan
arbetss6kande och de lediga jobben pé de regionala/lokala arbetsmarknaden.

e Matchning ska klaras utifran en rad olika dimensioner, sisom bransch,
yrke, kompetenser samt regionalt/lokalt.

Den sistnaimnda kommer #n mer i forgrunden och blir en allt svirare utmaning for
Arbetsformedlingen mot bakgrund av de successivt sinande arbetskraftsresurserna i flera
regioner och utifran en situation dar det stélls mer specifika kompetenskrav.

Den storsta utmaningen for glesbygden och 6vriga medelstora och mindre kommuner blir att
klara alla rekryteringar inom den kommunala sektorn. De senaste tva dren har bristen pa
utbildad arbetskraft 6kat betydligt inom denna del av arbetsmarknaden i ndmnda regioner.
Den hittillsvarande fordndringen av bristtalen ar bara en forsmak av de kraftigt 6kade behov
av arbetskraft som vantar under perioden till 2030, se figur 29. Under perioden 1970 6kade
antalet personer 6ver 80 ar i medelstora och mindre kommuner samt glesbygden med 87 ooo.
Den 6kning som sker perioden 2015 till 2030 uppgar till 114 000 personer. Uppgéangen av
dldre i befolkningen de kommande 15 ren blir séledes storre dn den 6kning som skett under
den senaste 45 ars perioden.

Figur 29. Antal personer éver 80 ar i befolkningen i medelstora och mindre kommuner samt i
glesbygden, perioden 1970-2030 samt prognos till 2016-2030.
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Den kraftiga Okningen av antalet dldre over 80 &r framdéver medfor inte bara stora
pafrestningar i kommunernas ekonomi utan dven inom matchning av arbetskraft till de lediga
jobben. Den allt dldre befolkningen kommer att leda till ett stigande behov av service inom
dldre och handikappomsorg samt okade behov av hilso- och sjukvard. Detta medfor
omfattande rekryteringsbehov inom omraden dar bristen pa utbildade &r stor redan idag.

Utover dessa arbetskraftsbehov ligger en stor utmaning for ménga kommuner att finna
specialister eller arbetskraft med speciell kompetens, ofta s& kallade nyckelpersoner. Det ar
arbetskraft som &r central for foretag som verkar pd en internationell marknad och en
forutsattning for att dessa foretag ska kunna fortsitta att verka i regioner utanfér de mest
befolkningstita i landet.

De framtida fragorna inom arbetsmarknadspolitiken blir en ldngt storre utmaning &dn vad som
tidigare funnits i svensk arbetsmarknadshistoria. Foljande fragor kommer att sta i fokus:

e Integration av nyanldnda

o Okat antal personer med svag stillning p& arbetsmarknaden
o  Okad brist p4 utbildad arbetskraft inom yrken i tillviixt

o  Arbetskraftsforsorjningen pé lokala arbetsmarknader

Den historiska utvecklingen av inrikes flyttstrommar och sammansattningen av
utbildningsbakgrunden hos nytillskottet av arbetskraft (via nettoinvandring och genom
ungdomars utbildningsval) ger en svag plattform att arbeta utifran nir det giller de framtida
matchningsproblem inom utsatta regioner och kommuner. Som tidigare framgatt sa bositter
sig 80 procent av utrikes fodda i befolkningstita regioner och tillskottet i 6vriga delar av landet
ar mycket begransat. Tillskottet av yngre arbetskraft upp till 30 ar skattas till knappt 370 000
personer samtidigt som &ldersavgingarna uppgéar till drygt 530 000 personer i regioner
utanfor de befolkningstita. Enbart inom offentlig sektor uppgéar aldersavgangarna till nistan
200 000 personerss.

Utmaningarna inom arbetskraftsforsorjningsomradet skiljer sig jamfort med for de som fanns
pa agendan for 50 ar sedan. Den mest svarlosta matchningsproblematiken som stér fér dérren
aterfinns frimst i mindre befolkningstita regioner, inte minst i kommuner i norra Sverige.
Dessa kommuner behover ett tillskott av arbetskraft fran andra regioner/ldnder. Antalet
ungdomar som trader in i arbetslivet i kommunerna racker inte pa langa vagar for att mota de
kommande éldersavgéngarna, se figur 30. En viss del av de samlade behoven av arbetskraft
kan tickas genom att arbetslosa far arbete, genom att en 6kad andel av befolkningen trader ut
iarbetslivet och genom 6kad invandring.

35 Utover dessa avgangar sker rekryteringar nar personer slutar och for att utoka antalet sysselsatta.
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Figur 30. Nytilltradande ungdomar och aldersavgangar i medelstora och mindre kommuner
samt i glesbygden, prognos perioden 2015-2030.
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Ett omrdde som bor ges Okad uppmirksamhet dr rorlighetsstimulerande insatser. Det
innefattar bade geografisk och yrkesmaissig rorlighet. Den geografiska rorligheten stod i fokus
inom arbetsmarknadspolitiken under 1960- och 1970-talen dd behoven av arbetskraft var stor
i manga vixande syd- och mellansvenska kommuner. Det ledde bland annat till en stor
utflyttning av arbetskraft frdn en rad kommuner i norra Sverige.

Det kan behovas nya former av insatser for att stimulera geografisk rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det kan vara insatser inom bade arbetsmarknadspolitik och
utbildningspolitik. Det kan exempelvis rora sig om effektfulla flyttstod i samband med att
arbetslosa tilltrader ett jobb i berdrda kommuner eller stimulanser via studiestoden for
personer som flyttar till ett arbete efter avslutad utbildning.

Manga utmaningar beror flera politikomraden och politiska nivaer

Det finns en stor risk for att arbetsmarknadspolitiken far bara hela ansvaret for de kraftiga
underskott pa arbetskraft som uppstar i ett stort antal kommuner. Det finns begrinsade
mojligheter inom arbetsmarknadspolitiken att pdverka matchningsliget i utsatta kommuner
eftersom grundproblemet ar ett for litet tillskott av nya utbildade ut pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildning ar ett instrument att tillga for arbetslosa som saknar erforderlig
utbildning men det kommer endast att ha en effekt pad marginalen nir det géller forsérjningen
av utbildade inom efterfragade yrken.

Matchningen behover genomforas pa ett effektivt satt for att regioner och i slutinden landet
som helhet ska uppvisa en god ekonomisk tillvixt. En viktig del i det kommande arbetet &r att
inom olika politikomréden skapa goda forutsittningar for att matchningen ska fungera val.
Har kommer flera andra aktorer 4n Arbetsformedlingen in i processen.
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For det forsta méaste aktorer pé olika plan arbeta for att stimulera och attrahera personer till
utbildning och arbete inom bristyrken och till yrken i stark tillvixt. Matchningen kommer inte
att fungera effektivt pad den framtida arbetsmarknaden om inte det finns tillrackligt med
utbildade inom efterfragade yrken. Utbildningsutbudet behéGver vara tillrackligt stort inom
efterfrigade yrken och i dn hogre grad riktas mot den kommande efterfrigan pé arbetskraft.
Den processen sker och har skett i ménga andra linder och Sverige behover ocksé ett vil
anpassat utbildningsutbud mot bakgrund av landets stora omvéarldsberoende.

Utbildningsvasendet dr mangfacetterat och i stora delar trogrorligt. Det ar svart att gora
snabba anpassningar av utbildningsutbudet vilket talar for att det finns stora risker for att de
grundldaggande forutsiattningarna for att gora en effektiv matchning féorsamras. Detta genom
snabbt foriandrade kompetenskrav inom yrken padrivet av globalisering, digitalisering etc.
Arbetsformedlingen har inte mandat eller effektiva arbetsmarknadspolitiska instrument for
att i nagon storre grad fordndra forutsittningarna for matchning nir det géller tillgdng och
efterfrigan pd langre utbildad arbetskraft. Har ligger en stor framtida utmaning for det
svenska utbildningsvisendet.

Det behover utvecklas gemensamma strategier inom flera politikomraden for att mota
kommande utmaningar, inom bland annat niringspolitik, utbildningspolitik och
arbetsmarknadspolitik. Utan en vil genomtinkt samordning mellan politikomradden kommer
det att bli svart att na tillrackligt kraftfulla och verkningsfulla resultat for att méta framtida
behov pa regionala och lokala plan for att na en god ekonomisk tillvaxt.

Négra exempel pa politiska utmaningar och som framst giller medelstora och mindre
kommuner samt kommuner i glesbygden:

e Underlatta for en gynnsam naringslivsutveckling.

e Utmaning att uppratthalla den offentliga servicen regionalt/lokalt 6ver landet ur bade
ett ekonomiskt och ett arbetskraftsmassigt perspektiv.

e Uppritthalla viktig service for medborgarna sdsom affirer, kommunikationer,
restauranger, hotell, personlig service, kultur, idrott mm.

e Arbetslosheten for grupper med stark stdllning minskar snabbt i manga kommuner —
arbetskraftsresurserna krymper — obalans mellan tilltradande p& arbetsmarknaden
och kommande efterfrdgan pa arbetskraft.

o Firre inrikes fodda i befolkning och arbetskraft och liten inflyttning av utrikes fodda
som stannar kvar forsvarar niringslivsutveckling och sysselsattningstillvaxt i manga
kommuner.

e Arbeta for att fa fler utrikes fodda att stanna i manga kommuner — hog andel flyttar
till storstadsregioner och storre stader.

e Hantera trenden avseende langsiktigt minskad befolkning i manga kommuner pa
grund av negativt flyttnetto och ogynnsamt fodelsenetto.

o Sikerstilla arbetskrafts- och kompetensforsorjning genom tillrdckligt och for
arbetsmarknaden vil anpassat utbud av utbildningar for bdde ungdomar och vuxna.
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e Attrahera arbetskraft med specialkunskaper men dven annan arbetskraft inom
efterfragade tillviaxtyrken till de regionala/lokala arbetsmarknaderna - 0©ka
incitamenten for geografisk och yrkesmassig rorlighet inom arbetskraften.

o Ihdgre grad nyttja befintliga arbetskraftsresurser — potential bland utrikes fédda och
genom att hoja utbildningsnivan bland personer med kort utbildning.

o Tillrackligt utbud av efterfrdgade bostéder.
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Bilagor

Bilaga 1. Kommunindelning

Kommunkod Kommun Kommungrupp Kommungruppsnamn

0114 Upplands Vasby 2 Forortskommuner till storstaderna
0115 Vallentuna 2 Forortskommuner till storstdderna
0117 Osteraker 2 Forortskommuner till storstaderna
0120 Varmdo 2 Forortskommuner till storstdderna
0123 Jarfalla 2 Forortskommuner till storstaderna
0125 Ekerd 2 Forortskommuner till storstdderna
0126 Huddinge 2 Forortskommuner till storstaderna
0127 Botkyrka 2 Forortskommuner till storstdderna
0128 Salem 2 Forortskommuner till storstaderna
0136 Haninge 2 Forortskommuner till storstdderna
0138 Tyreso 2 Forortskommuner till storstaderna
0139 Upplands-Bro 2 Forortskommuner till storstdderna
0140 Nykvarn 4 Forortskommuner till stérre stader
0160 Taby 2 Forortskommuner till storstdderna
0162 Danderyd 2 Forortskommuner till storstaderna
0163 Sollentuna 2 Forortskommuner till storstdderna
0180 Stockholm 1 Storstader

0181 Sodertélje 3 Storre stader

0182 Nacka 2 Forortskommuner till storstaderna
0183 Sundbyberg 2 Forortskommuner till storstdaderna
0184 Solna 2 Forortskommuner till storstaderna
0186 Lidingo 2 Forortskommuner till storstdaderna
0187 Vaxholm 2 Forortskommuner till storstdderna
0188 Norrtélje 6 Turism- och besoksnaringskommuner
0191 Sigtuna 5 Pendlingskommuner

0192 Nynashamn 2 Forortskommuner till storstdaderna
0305 Habo 2 Forortskommuner till storstdderna
0319 Alvkarleby 4  Forortskommuner till stérre stader
0330 Knivsta 4 Forortskommuner till stérre stader
0331 Heby 5 Pendlingskommuner

0360 Tierp 7 Varuproducerande kommuner
0380 Uppsala 3 Storre stader

0381 Enkoping 9 Kommuner i tatbefolkad region
0382 Osthammar 6 Turism- och besoksnaringskommuner
0428 Vingaker 5 Pendlingskommuner

0461 Gnesta 4  Forortskommuner till stérre stader
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0480
0481
0482
0483
0484
0486
0488
0509
0512
0513
0560
0561
0562
0563
0580
0581
0582
0583
0584
0586
0604
0617
0642
0643
0662
0665
0680
0682
0683
0684
0685
0686
0687
0760
0761
0763
0764
0765
0767
0780
0781

Nykoping
Oxel6sund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkoping
Norrkodping
Soderkoping
Motala
Vadstena
Mijolby
Aneby
Gnosjo
Mullsjo
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
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Storre stader
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Storre stader
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storre stader
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner

Varuproducerande kommuner

Turism- och beséksnaringskommuner

Storre stader

Storre stader
Forortskommuner till storre stader
Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storre stader
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Storre stader

Varuproducerande kommuner
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0821 Hogsby
0834 Torsas
0840 Morbylanga
0860 Hultsfred
0861 Monsteras
0862 Emmaboda
0880 Kalmar
0881 Nybro

0882 Oskarshamn
0883 Vastervik
0884 Vimmerby
0885 Borgholm
0980 Gotland
1060 Olofstrom
1080 Karlskrona
1081 Ronneby
1082 Karlshamn
1083 Solvesborg
1214 Svalov

1230 Staffanstorp
1231 Burlov

1233 Vellinge
1256 Ostra Goinge
1257 Orkelljunga
1260 Bjuv

1261 Kavlinge
1262 Lomma
1263 Svedala
1264 Skurup
1265 Sjobo

1266 Horby

1267 Hoo6r

1270 Tomelilla
1272 Bromolla
1273 Osby

1275 Perstorp
1276 Klippan
1277 Astorp

1278 Bastad

1280 Malmd

1281 Lund
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Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Forortskommuner till storre stader
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Storre stader

Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Varuproducerande kommuner
Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstdaderna
Forortskommuner till storstaderna
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Forortskommuner till storre stader
Forortskommuner till storre stader
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storre stader
Forortskommuner till storre stader
Forortskommuner till storre stader
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storre stader
Turism- och besoksnaringskommuner
Storstader

Storre stader
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1282
1283
1284
1285
1286
1287
1290
1291
1292
1293
1315
1380
1381
1382
1383
1384
1401
1402
1407
1415
1419
1421
1427
1430
1435
1438
1439
1440
1441
1442
1443
1444
1445
1446
1447
1452
1460
1461
1462
1463
1465

Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda
Partille
Ockeré
Stenungsund
Tjorn

Orust
Sotenas
Munkedal
Tanum
Dals-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum
Vargarda
Bollebygd
Grastorp
Essunga
Karlsborg
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark

Svenljunga
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Kommuner i tatbefolkad region
Storre stader

Pendlingskommuner
Forortskommuner till storre stader
Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner

Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner

Storre stader

Varuproducerande kommuner
Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Storre stader

Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstdderna
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstdderna
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner

Turism- och beséksnaringskommuner

Pendlingskommuner

Turism- och besoksnaringskommuner

Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storstaderna
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storre stader
Pendlingskommuner

Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Forortskommuner till storstaderna
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
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1466
1470
1471
1472
1473
1480
1481
1482
1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490
1491
1492
1493
1494
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1497
1498
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1715
1730
1737
1760
1761
1762
1763
1764
1765
1766
1780
1781
1782
1783
1784
1785
1814

Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Goteborg
Molndal
Kungalv
Lysekil
Uddevalla
Strémstad
Vanersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping
Skara
Skévde
Hjo
Tidaholm
Falkodping
Kil

Eda
Torsby
Storfors
Hammard
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika
Saffle
Lekeberg
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Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Storstader

Forortskommuner till storstaderna

Forortskommuner till storstdderna

Turism- och beséksnaringskommuner

Storre stader

Turism- och beséksnaringskommuner

Pendlingskommuner

Storre stader

Pendlingskommuner

Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad region
Storre stader

Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Forortskommuner till storre stader
Kommuner i glesbefolkad region
Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner
Forortskommuner till storre stader
Varuproducerande kommuner
Forortskommuner till storre stader
Varuproducerande kommuner
Glesbygdkommuner

Kommuner i glesbefolkad region
Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Forortskommuner till storre stader
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1860
1861
1862
1863
1864
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1904
1907
1960
1961
1962
1980
1981
1982
1983
1984
2021
2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2101
2104
2121
2132
2161

Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vasteras
Sala

Fagersta
K6éping
Arboga
Vansbro
Malung-Salen
Gagnef
Leksand
Rattvik

Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora

Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
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Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Storre stader

Forortskommuner till storre stader
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner
Pendlingskommuner

Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Glesbygdkommuner

Turism- och beséksnaringskommuner
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Turism- och beséksnaringskommuner
Pendlingskommuner

Turism- och beséksnaringskommuner
Pendlingskommuner
Kommuner i glesbefolkad region
Storre stader

Kommuner i tatbefolkad region
Pendlingskommuner
Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Glesbygdkommuner
Glesbygdkommuner
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2180
2181
2182
2183
2184
2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284
2303
2305
2309
2313
2321
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2361
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2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482
2505
2506
2510
2513
2514
2518

Gavle
Sandviken
Séderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange

Timra
Harnosand
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
Ragunda
Bracke
Krokom
Stromsund
Are

Berg
Hérjedalen
Ostersund
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannas
Vilhelmina
Asele
Umead
Lycksele
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtornea

10
10
10

10

= =
O W 00 0 U1 OO 0 OO N N 00 0 U1 0 W OO OO O 0O U1 00 OO0 W o O

[EnY
o w

10

@\ Arbetstormedlingen

Storre stader

Varuproducerande kommuner
Kommuner i glesbefolkad region
Kommuner i glesbefolkad region
Kommuner i glesbefolkad region
Glesbygdkommuner
Forortskommuner till storre stader
Kommuner i glesbefolkad region
Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region
Glesbygdkommuner

Storre stader

Glesbygdkommuner
Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner
Glesbygdkommuner

Turism- och beséksnaringskommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Storre stader

Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner
Glesbygdkommuner
Glesbygdkommuner
Varuproducerande kommuner
Varuproducerande kommuner
Turism- och besoksnaringskommuner
Glesbygdkommuner

Turism- och besoksnaringskommuner
Pendlingskommuner
Glesbygdkommuner
Glesbygdkommuner

Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region
Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region
Turism- och besoksnaringskommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Glesbygdkommuner

Kommuner i glesbefolkad region
Glesbygdkommuner
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2521
2523
2560
2580
2581
2582
2583
2584

Pajala
Gallivare
Alvsbyn
Luled

Pitea
Boden
Haparanda
Kiruna
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10
10
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Glesbygdkommuner
Varuproducerande kommuner
Kommuner i glesbefolkad region
Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region
Kommuner i glesbefolkad region
Kommuner i glesbefolkad region

Kommuner i glesbefolkad region
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